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Forslag till beslut
Barn- och skolforvaltningen foreslar barn- och skolndmnden

att faststalla grundbelopp till enskilda huvudman samt
interkommunala ersattningar enligt vad som framgar av tabell
3 i barn- och skolférvaltningens tjansteskrivelse, samt

att uppdra at barn- och skolférvaltningen att utifran grundbelopp
och principer som framgar av barn- och skolférvaltningens
tjdnsteskrivelse distribuera beslut med
overklagandehanvisning till samtliga enskilda huvudméan med
barn och/eller elever bosatta i Lunds kommun.

Sammanfattning

Barn- och skolndmnden har enligt gdllande reglemente
verksamhetsansvaret for forskola, forskoleklass, grundskola,
fritidshem, annan pedagogisk verksamhet och grundsarskola och
fullgér kommunens skyldigheter enligt skollagen. Harav foljer att
namnden ska faststalla bidrag till enskild huvudman och
interkommunala ersattningar for de skolformer som faller inom
ndamndens verksamhetsansvar for ndstkommande budgetar.

Forslaget utgdr ifran den av kommunfullmaktige faststallda
driftbudgetramen, forslag till verksamhetsplan med internbudget for
barn- och skolndmnden samt gillande resursfordelningsmodell.

Underlag for beslutet
e Barn- och skolndmndens tjansteskrivelse 2024-01-04
Interkommunala ersattningar och bidrag till enskilda
huvudman for férskola, grundskola och fritidshem 2024
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Arendet

Bakgrund

Kommunfullmaktige har tidigare i samband med beslut om
kommunens ekonomi- och verksamhetsplan (EVP) for kommande
tredrsperiod gett kommunkontoret i uppdrag att rakna fram
skolpeng for forskola, grundskola och fritidshem i enlighet med av
kommunfullmaktige faststillda driftbudgetramar och gillande
resursfordelningsmodell. Kommunstyrelsen har tidigare arligen
fattat beslut om att faststalla interkommunala ersattningar och barn-
och skolnamnden har faststallt priser for grundsarskolan.

Med anledning av beslut om férandrade reglementen (dnr KS
2019/0643) ska barn- och skolndmnden framéver utifran sitt
verksamhetsansvari 1 § fatta samtliga beslut réorande skolpeng,
grundbelopp till fristdende huvudman och interkommunal ersattning
nar det giller de verksamhetsformer som namnden ansvarar for.

[ denna tjansteskrivelse behandlas priser for forskola, forskoleklass,
grundskola och fritidshem. Det bedrivs ingen pedagogisk omsorg i
kommunal regi. Barn- och skolndmnden ska ocksa faststalla priser
for anpassad grundskola, vilket hanteras i ett separat drende (BSN
2023/11373).

Barn- och skolndmnden ansvarar enligt faststdllt reglemente for
utbetalning av interkommunal ersattning till andra kommunala
huvudman som bedriver verksamhet i enlighet med barn- och
skolndmndens verksamhetsansvar.

Vidare framgar av faststédllda reglementen att utbildningsndmnden
ansvarar for beslut om tillaggsbelopp och utbetalning av bidrag till
fristdende huvudméan som har barn och elever folkbokforda i Lunds
kommun i sin utbildning. Detta omfattar samtliga
verksamhetsformer.

Bidrag till enskilda huvudmdn

Lunds kommun faststaller arligen bidrag i form av grundbelopp till
enskilda huvudman, det vill sdga den ersattning som utgar till
fristdende forskolor, forskoleklass, grundskolor och fritidshem.
Bidraget bestar av en grundresurs, en strukturresurs och ersattning
for lokalkostnader, administration, mervardesskatt samt i vissa fall
avdrag for foraldraavgifter. Berdkningen av bidrag till enskilda
huvudman utgar ifran berdkningen av skolpengen till de enheter som
bedriver verksamhet i Lunds kommun féor kommande budgetar.
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Efter att beslut tagits om att faststélla genomsnittligt grundbelopp
for de fristdende verksamheterna, ska separata beslut fattas gillande
varje enskild huvudman.

Interkommunala ersdttningar

Lunds kommun faststéller arligen interkommunala ersattningar, det
vill sdga ersattningar som andra kommuner erhdller fran Lunds
kommun avseende barn och elever som de tar emot i sin forskola,
forskoleklass, grundskola och/eller fritidshem.

De skanska kommunerna har kommit 6verens om att ersattningarna
fran och med ar 2011 ska berdknas utifran gemensamma principer
som kontinuerligt revideras, vilka i sin tur utgar ifran lagstiftningen
gallande bidrag pa lika villkor. Principerna for den interkommunala
ersiattningen innebdr att i normalfallet tar ett barn/elev med sig
samma ersattning oavsett huvudman och i vilken kommun
verksamheten bedrivs. Mottagande kommun ska informera
hemkommunen om att eleven eller barnet har mottagits.

Berdkningen av den interkommunala ersattningen utgar ifran
berdkningen av skolpengen till de enheter som bedriver verksamhet
i Lunds kommun fér kommande budgetar. Inget avdrag gors for
avgifterna i forskola och fritidshem, eftersom dessa debiteras av
hemkommunen.

Principer for berikning av bidrag till enskilda huvudmin och
interkommunala ersattningar

Skollag och skolférordning

Bestammelser om bidrag till enskilda huvudman finns i skollagen i
respektive skolformskapitel och i 14 kap. skolférordningen
(2011:185).

Av 14 kap. 1 § skolférordningen framgar bl.a. att bidrag till enskilda
huvudman for forskola, forskoleklass och grundskola och fritidshem
ska faststdllas per kalenderar. Bidraget ska grunda sig pa
hemkommunens budget for det kommande budgetaret och beslutas
fore kalenderarets borjan.

Av 14 kap. 3 § framgar att ndr en kommun beslutar om bidrag till
enskild huvudman for férskola, fritidshem eller annan pedagogisk
verksamhet, ska det beaktas om avgifter tas ut av kommunen och av
den enskilda huvudmannen.

Enligt 14 kap. 10 § skolférordningen ska en kommun som lamnar
bidrag for en elev i en fristdende skola, for ett barn i en fristdende
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forskola eller i annan pedagogisk verksamhet kunna redovisa hur
bidraget har beraknats.

Av redovisningen ska framga beloppen for lokalkostnader,
administration och mervardesskatt. Om det inte finns sarskilda skal
ska redovisningen dven innehadlla beloppen for dvriga kostnadsslag
var for sig.

Skolpeng (grundresurs + strukturresurs)

Lunds kommun faststéller en skolpeng adrligen for forskolor,
forskoleklass, grundskolor och fritidshem for kommunala enheter i
Lunds kommun. Skolpengen bestar av en dldersindelad grundresurs
som dr lika for alla férskolor/skolor/fritidshem samt en
strukturresurs som varierar beroende pa den socioekonomiska
strukturen for respektive enhet. Syftet med strukturresursen ar att
kompensera skillnaderna hanforliga till barns och elevers
socioekonomiska bakgrund. Strukturresursen utgor tva procent av
det totala beloppet for forskola och fritidshem samt atta procent av
det totala beloppet for grundskola.

Strukturresursen berdknas endast om antalet barn/elever,
folkbokforda i Lunds kommun, uppgar till fler 4n 10 vid den aktuella
enheten. Det innebar att strukturresurs berdaknas for samtliga
kommunala enheter i Lunds kommun. For enheter i andra
kommuner samt hos enskilda huvudman dar antalet elever inte ar
fler an 10 utgdr istdllet en genomsnittlig strukturersattning.

Skolpengen innehaller ersattning for undervisning, larverktyg,
elevhalsa, maltider i forskoleklass och grundskola. I fritidshemmet
och forskolan innehdller skolpengen ersattning for omsorg och
pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning samt
maltider.

Tabell 1: index utifrdn dldersindelad grundresurs

Verksambhet och alder Index
Forskola, 1-2 dringar 100
Forskola, 3-6 aringar 74
Grundskola, skolar F-3 100
Grundskola, skolar 4-6 105
Grundskola, skoldr 7-9 116
Fritidshem 6-9 ar 100
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Fritidshem 10-13 ar 49

Modell fér att berdkna strukturresursen

Berdakningen av strukturresursen per enhet gors enligt en modell
som Statistiska centralbyrdn (SCB) har tagit fram for att skatta hur
behoven varierar mellan enheter i en kommun. Utifran berdkningar
pa kommunens avgangselever i drskurs 9 har sambandet mellan
barnens/elevernas bakgrund och deras betyg raknats fram. De
betygsresultat for eleven som anvands i modellen dr om eleven inte
uppndr behorighet till gymnasieskolan och/eller eleven har fatt icke-
godkant i minst tva amnen.

Berdkningarna har gjorts med hjilp av avgangsbetygen for samtliga
elever i kommunens skolor de senaste fem aren. For varje individ
kopplas avgangsbetyget samman med socioekonomiska
bakgrundsvariabler. Med hjalp av regressionsanalys far man fram
hur mycket risken att inte uppna godkant 6kar beroende pa olika
bakgrundsvariabler. Man far fram bade vilka faktorer som har
starkast samband med att inte nd malen och hur starkt sambandet ar
for de olika variablerna. Analysen tar hansyn till variablernas
betydelse i kombination med varandra.

Bakgrundsvariablerna betydelse for elevernas betygsresultat
uttrycks i modellen som relativa odds. Det vill sdaga for varje variabel
(exempelvis kon) sidger oddset hur stor risk det ar att inte nd malen
for den ena gruppen (pojke) jamfort med referensgruppen (flicka),
samtidigt som ovriga faktorer beaktas.

Variationen mellan enheterna uttrycks som indexvarden dar
genomsnittet ar 100 och enheter vars barn-/elevgrupper har ett
storre behov har ett indexvarde 6ver 100 och enheter med behov
som dr mindre an snittet har ett indexvarde mindre dn 100. Om
indexvardet ar 50 eller lagre utgar ingen strukturersattning for
enheten.
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Tabell 2: Modell for att berdkna strukturresursen
Bakgrunds . Oddskvot
. Kategorier Lunds
variabler
kommun
Kén Pojkar 1,28
Flickor (referens) 1,00
For 0-2 ar sedan 12,73
Nyanldnda* | For 3-6 ar sedan 3,22
Svensk bakgrund eller fér mer 1,00
an 6 ar sedan (referens)
Hogsta Forgymnasial utbhildning 10,84
utbildning Gymnasial utbildning 6,39
for Eftergymnasial utbildning 2,35
vardnads- . 1,00
hav: Forskarutbildning (referens) ’
avare
En av vardnadshavarna har 2,30
Ekonomiskt | ekonomiskt bistand
bistand Ingen av vardnadshavarna har 1,00
ekonomiskt bistand (referens)
Bor inte med bada 1,97
Familje- vardnadshavarna
forhallande | Bor med bada vardnadshavarna 1,00
(referens)
Concordans - modellens traffsdkerhet 77,0 %

Enskilda huvudmdn

Bidrag till enskild huvudman regleras i skollagen avseende forskolan
8 kap 21-24§, for forskoleklass i 9 kap 19-21 §§, for grundskolan, 10
kap 37-39 §§, for fritidshemmen, 14 kap 15-17 §§ samt
skolférordningen kap 14 "Bidrag till enskilda huvudman”. Vid
berdakning av kommunens bidrag ska likabehandlingsprincipen
tillampas, det vill sdga att bidraget ska berdknas efter samma grund
som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till egna
motsvarande verksamheter. Kommunens budget for det kommande
aret ska ligga till grund for beslut kring bidragen. Om kommunen
tillskjuter ytterligare medel till den egna verksamheten under
lopande budgetar ska motsvarande resurser tilldelas de enskilt
bedrivna verksamheterna. I de fall kommunen under l6pande
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budgetar minskar ersattningen till den egna verksamheten ska en
provning goras huruvida bidraget till de enskilda huvudmannen ska
minskas i motsvarande omfattning genom att dterstdende
utbetalningar under budgetaret sitts ner. Enskilda huvudman kan
overklaga kommunens bidragsbeslut bade avseende grundbelopp
och tillaggsbelopp genom forvaltningsbesvar.

Grundbelopp till enskilda huvudmdn

Utover skolpengen omfattar grundbeloppet dven av en administrativ
schablon om 3%, en schablon fér mervardesskatt 6% (inkl.
Administration) samt ett genomsnitt av kommunens budgeterade
lokalkostnad. I Lunds kommun galler maxtaxa och for att berdkna ett
korrekt grundbelopp raknas fordldraavgifterna i berérda
verksamheter av, eftersom enskild huvudman sjalv ansvarar for
fakturering av foraldraavgiften.

Beslutsmeddelande

Varje enskild skolhuvudman som i sin verksamhet har elever som ar
folkbokforda i Lund far ett beslutsmeddelande avseende barn- och
skolndmndens beslut om bidrag i form av grundbelopp. Besluten kan
overklagas till allméan férvaltningsdomstol, i enlighet med
overklagandehdnvisning som bifogas beslutsmeddelandena.

Interkommunal ersdttning

For ersattningen till annan kommun faststalls grundbeloppet enligt
samma principer som till kommunala verksamheter inom
kommunen. Interkommunal ersittning regleras i skollagens olika
skolformskapitel (forskola 8 kap. 17 §, forskoleklass 9 kap. 16 §,
grundskola 10 kap. 34 §, fritidshem 14 kap. 14 §). Grunden for
mottagande av barnet/eleven (sarskilda skal eller vardnadshavarnas
onskemal) for utbildning i en annan kommun dn hemkommunen
paverkar vilken ersattning som mottagande kommun har ratt till. Om
mottagandet grundar sig pa sarskilda skal ska en kommun som i sin
verksamhet har ett barn-/elev fran en annan kommun ersattas for
sina kostnader.

Aven i de fall mottagandet grundar sig endast i virdnadshavarnas
onskemal ska hemkommunen betala ersattning till den mottagande
kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte kommer 6verens
om annat, ska ersattningen bestimmas med hansyn till kommunens
atagande och barnet/elevens behov, efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de egna
verksamheterna. Har ett barn/elev ett omfattande behov av sarskilt
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stod, behover hemkommunen inte ldmna bidrag for det sarskilda
stodet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen.

Samverkansavtal i Skane

Enligt nu gillande samverkansavtal i Skdne avseende pedagogisk
omsorg, forskola, grundskola och fritidshem, som merparten av de
skdnska kommunerna undertecknat galler féljande istallet for
skollagens bestimmelser. Interkommunal ersattning ska debiteras
enligt hemkommunens prislista for interkommunal ersattning. Priset
ska baseras pa kommunens budgeterade sjalvkostnad.

Féredragning

Barn- och skolférvaltningen har tagit fram ett forslag till beslut i
barn- och skolndmnden gallande grundbelopp till fristdende
huvudman och interkommunala ersattningar. Forslaget utgar ifran
den av kommunfullmaktige faststallda driftbudgetramen (KF 2023-
11-22—23, § 299), forslag till verksamhetsplan med internbudget
for barn- och skolndamnden samt gallande resursfoérdelningsmodell.

Grundbelopp till enskilda huvudmdn och interkommunal ersdttning
Med hansyn tagen till samtliga beslut som paverkar barn- och
skolndmndens budgetram for 2024 foresldr barn- och
skolférvaltningen att beslut om grundbelopp for enskilda huvudmaén
och interkommunal ersattning faststalls enligt tabell 1 nedan.

Andra kommunala huvudmaén erhaller interkommunal ersattning i
form av ett genomsnittligt grundbelopp enligt tabell nedan i de fall
inte annat framgar av samverkansavtalet. Enskilda huvudman
kommer erhalla separata beslut avseende grundbelopp med
overklagandehanvisning.
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Tabell 3: Grundbelopp for férskola, grundskola och fritidshem 2024

Grundbelopp Forskola 2024
Enskild huvudman Interkommunal ersattning

Forskola
Grundresurs 161 486 118 696 161 486 118 696
Strukturresurs 277 2717 2717 277
Lokalkostnad 31469 31469 31469 31469
Administration 3% 5870 4 586 5870 4 586
Mervardesskatt 6% 12 093 9 448 0 0
Awvdrag faraldraavgifter -14 524 -14 524 0 0
Grundbelopp 2024 199 111 152 393 201 542 157 468
Fordndring 2023/2024 7,8% 8,3% 7,7% 8,1%

Grundbelopp Grundskola 2024

Enskild huvudman Interkommunal ersétining
Grundskola |__akF3l akasl ak7.9)

Grundresurs 73 450 76 821 84 895 73450 76 8§21 84 895
Strukturresurs 6790 6790 6790 6790 6790 6790
Lokalkostnad 21750 21750 21750 21750 21750 21750
Administration 3% 3 060 3161 3403 3 060 3161 3403
Mervardesskatt 6% 6 303 6511 7010 0 0 0
Grundbelopp 2024 111353 115033 123 849 105050 108522 116 838
Fordndring 2023/2024 B,4% 8,4% 8,2% B,4% 8,4% 8,2%

Grundbelopp en

Enskild huvudman Interkommunal ersattning
Fritidshem [ 6o9ar 10 [ 69a]  1013ar

Grundresurs 48 854 23 900 48 854 23 900
Strukturresurs 865 865 865 865
Lokalkostnad 5 263 5263 5 263 5 263
Administration 3% 1649 a0 1649 901
Mervardesskatt 6% 3398 1856 0 0
Avdrag foraldraavgifter -6 917 -5 917 0 0
Grundbelopp 2024 53112 25 868 56 632 30 929
Fardndring 202372024 6,0% 7.1% 5,7% 6,3%
Beredning

Arendet har beretts av barn- och skolférvaltningen i samrad med

kommunkontoret.
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Barnets bdista

Genom en bra resursférdelningsmodell och rattvisande prissattning
far alla barn mer likvardiga forutsattningar och mojligheter till
utbildning.

Ekonomi- och verksamhetsplanen ar ett led i kommunens styrning
och ledning. Det dr ocksa ett verktyg for att sakerstilla att
skatteintdkter och andra resurser anvands pa ett &ndamalsenligt
satt, dar ett av flera syften dr att varna barns och elevers intresse.

Ekonomiska konsekvenser

Samtliga priser och ersattningar ingar i befintlig budget for barn- och
skolndmnden 2024.

Jytte Lindborg André Levin
Skoldirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till

For verkstallighet eller motsvarande atgard:
Kommunkontorets ekonomiavdelning
Utbildningsférvaltningen

Barn- och skolférvaltningen

For kinnedom:
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