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Interkommunala ersättningar och bidrag till enskilda 
huvudmän för förskola, grundskola och fritidshem 
2024 

Förslag till beslut 
Barn- och skolfoö rvaltningen foö reslaå r barn- och skolnaömnden 

att faststaö lla grundbelopp till enskilda huvudmaön samt 
interkommunala ersaö ttningar enligt vad som framgaå r av tabell 
3 i barn- och skolfoö rvaltningens tjaönsteskrivelse, samt 

att uppdra aå t barn- och skolfoö rvaltningen att utifraån grundbelopp 
och principer som framgaå r av barn- och skolfoö rvaltningens 
tjaönsteskrivelse distribuera beslut med 
oö verklagandehaönvisning till samtliga enskilda huvudmaön med 
barn och/eller elever bosatta i Lunds kommun. 

Sammanfattning 
Barn- och skolnaömnden har enligt gaö llande reglemente 
verksamhetsansvaret foö r foö rskola, foö rskoleklass, grundskola, 
fritidshem, annan pedagogisk verksamhet och grundsaö rskola och 
fullgoö r kommunens skyldigheter enligt skollagen. Haö rav foö ljer att 
naömnden ska faststaö lla bidrag till enskild huvudman och 
interkommunala ersaö ttningar foö r de skolformer som faller inom 
naömndens verksamhetsansvar foö r naö stkommande budgetaå r. 

Foö rslaget utgaå r ifraån den av kommunfullmaöktige faststaö llda 
driftbudgetramen, foö rslag till verksamhetsplan med internbudget foö r 
barn- och skolnaömnden samt gaö llande resursfoö rdelningsmodell.  

Underlag för beslutet 
• Barn- och skolnaömndens tjaönsteskrivelse 2024-01-04 

Interkommunala ersaö ttningar och bidrag till enskilda 
huvudmaön foö r foö rskola, grundskola och fritidshem 2024 
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Ärendet 

Bakgrund 
Kommunfullmaöktige har tidigare i samband med beslut om 
kommunens ekonomi- och verksamhetsplan (EVP) foö r kommande 
treaå rsperiod gett kommunkontoret i uppdrag att raökna fram 
skolpeng foö r foö rskola, grundskola och fritidshem i enlighet med av 
kommunfullmaöktige faststaö llda driftbudgetramar och gaö llande 
resursfoö rdelningsmodell. Kommunstyrelsen har tidigare aå rligen 
fattat beslut om att faststaö lla interkommunala ersaö ttningar och barn- 
och skolnaömnden har faststaö llt priser foö r grundsaö rskolan.  

Med anledning av beslut om foö raöndrade reglementen (dnr KS 
2019/0643) ska barn- och skolnaömnden framoö ver utifraån sitt 
verksamhetsansvar i 1 § fatta samtliga beslut roö rande skolpeng, 
grundbelopp till fristaå ende huvudmaön och interkommunal ersaö ttning 
naö r det gaö ller de verksamhetsformer som naömnden ansvarar foö r. 

I denna tjaönsteskrivelse behandlas priser foö r foö rskola, foö rskoleklass, 
grundskola och fritidshem. Det bedrivs ingen pedagogisk omsorg i 
kommunal regi. Barn- och skolnaömnden ska ocksaå  faststaö lla priser 
foö r anpassad grundskola, vilket hanteras i ett separat aö rende (BSN 
2023/11373). 

Barn- och skolnaömnden ansvarar enligt faststaö llt reglemente foö r 
utbetalning av interkommunal ersaö ttning till andra kommunala 
huvudmaön som bedriver verksamhet i enlighet med barn- och 
skolnaömndens verksamhetsansvar.   

Vidare framgaå r av faststaö llda reglementen att utbildningsnaömnden 
ansvarar foö r beslut om tillaö ggsbelopp och utbetalning av bidrag till 
fristaå ende huvudmaön som har barn och elever folkbokfoö rda i Lunds 
kommun i sin utbildning. Detta omfattar samtliga 
verksamhetsformer.  

Bidrag till enskilda huvudmän 
Lunds kommun faststaö ller aå rligen bidrag i form av grundbelopp till 
enskilda huvudmaön, det vill saö ga den ersaö ttning som utgaå r till 
fristaå ende foö rskolor, foö rskoleklass, grundskolor och fritidshem. 
Bidraget bestaå r av en grundresurs, en strukturresurs och ersaö ttning 
foö r lokalkostnader, administration, mervaö rdesskatt samt i vissa fall 
avdrag foö r foö raö ldraavgifter. Beraökningen av bidrag till enskilda 
huvudmaön utgaå r ifraån beraökningen av skolpengen till de enheter som 
bedriver verksamhet i Lunds kommun foö r kommande budgetaå r.  
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Efter att beslut tagits om att faststaö lla genomsnittligt grundbelopp 
foö r de fristaå ende verksamheterna, ska separata beslut fattas gaö llande 
varje enskild huvudman. 

Interkommunala ersättningar 
Lunds kommun faststaö ller aå rligen interkommunala ersaö ttningar, det 
vill saö ga ersaö ttningar som andra kommuner erhaå ller fraån Lunds 
kommun avseende barn och elever som de tar emot i sin foö rskola, 
foö rskoleklass, grundskola och/eller fritidshem. 

De skaånska kommunerna har kommit oö verens om att ersaö ttningarna 
fraån och med aå r 2011 ska beraöknas utifraån gemensamma principer 
som kontinuerligt revideras, vilka i sin tur utgaå r ifraån lagstiftningen 
gaö llande bidrag paå  lika villkor. Principerna foö r den interkommunala 
ersaö ttningen innebaö r att i normalfallet tar ett barn/elev med sig 
samma ersaö ttning oavsett huvudman och i vilken kommun 
verksamheten bedrivs. Mottagande kommun ska informera 
hemkommunen om att eleven eller barnet har mottagits. 

Beraökningen av den interkommunala ersaö ttningen utgaå r ifraån 
beraökningen av skolpengen till de enheter som bedriver verksamhet 
i Lunds kommun foö r kommande budgetaå r. Inget avdrag goö rs foö r 
avgifterna i foö rskola och fritidshem, eftersom dessa debiteras av 
hemkommunen. 
 
Principer för beräkning av bidrag till enskilda huvudmän och 
interkommunala ersättningar  
 
Skollag och skolförordning 
Bestaömmelser om bidrag till enskilda huvudmaön finns i skollagen i 
respektive skolformskapitel och i 14 kap. skolfoö rordningen 
(2011:185).   

Av 14 kap. 1 § skolfoö rordningen framgaå r bl.a. att bidrag till enskilda 
huvudmaön foö r foö rskola, foö rskoleklass och grundskola och fritidshem 
ska faststaö llas per kalenderaå r. Bidraget ska grunda sig paå  
hemkommunens budget foö r det kommande budgetaå ret och beslutas 
foö re kalenderaå rets boö rjan.  

Av 14 kap. 3 §   framgaå r att naö r en kommun beslutar om bidrag till 
enskild huvudman foö r foö rskola, fritidshem eller annan pedagogisk 
verksamhet, ska det beaktas om avgifter tas ut av kommunen och av 
den enskilda huvudmannen. 

Enligt 14 kap. 10 § skolfoö rordningen ska en kommun som laömnar 
bidrag foö r en elev i en fristaå ende skola, foö r ett barn i en fristaå ende 
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foö rskola eller i annan pedagogisk verksamhet kunna redovisa hur 
bidraget har beraöknats. 

Av redovisningen ska framgaå  beloppen foö r lokalkostnader, 
administration och mervaö rdesskatt. Om det inte finns saö rskilda skaö l 
ska redovisningen aöven innehaå lla beloppen foö r oö vriga kostnadsslag 
var foö r sig. 

Skolpeng (grundresurs + strukturresurs) 
Lunds kommun faststaö ller en skolpeng aå rligen foö r foö rskolor, 
foö rskoleklass, grundskolor och fritidshem foö r kommunala enheter i 
Lunds kommun. Skolpengen bestaå r av en aå ldersindelad grundresurs 
som aö r lika foö r alla foö rskolor/skolor/fritidshem samt en 
strukturresurs som varierar beroende paå  den socioekonomiska 
strukturen foö r respektive enhet. Syftet med strukturresursen aö r att 
kompensera skillnaderna haönfoö rliga till barns och elevers 
socioekonomiska bakgrund. Strukturresursen utgoö r tvaå  procent av 
det totala beloppet foö r foö rskola och fritidshem samt aå tta procent av 
det totala beloppet foö r grundskola.  
 
Strukturresursen beraöknas endast om antalet barn/elever, 
folkbokfoö rda i Lunds kommun, uppgaå r till fler aön 10 vid den aktuella 
enheten. Det innebaö r att strukturresurs beraöknas foö r samtliga 
kommunala enheter i Lunds kommun. Foö r enheter i andra 
kommuner samt hos enskilda huvudmaön daö r antalet elever inte aö r 
fler aön 10 utgaå r istaö llet en genomsnittlig strukturersaö ttning. 

Skolpengen innehaå ller ersaö ttning foö r undervisning, laö rverktyg, 
elevhaö lsa, maå ltider i foö rskoleklass och grundskola. I fritidshemmet 
och foö rskolan innehaå ller skolpengen ersaö ttning foö r omsorg och 
pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning samt 
maå ltider.  
 
Tabell 1: index utifrån åldersindelad grundresurs 

Verksamhet och ålder Index 

Foö rskola, 1-2 aå ringar 100 

Foö rskola, 3-6 aå ringar 74 

    

Grundskola, skolaå r F-3 100 

Grundskola, skolaå r 4-6 105 

Grundskola, skolaå r 7-9 116 

    

Fritidshem 6-9 aå r 100 
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Fritidshem 10-13 aå r 49 

Modell för att beräkna strukturresursen 
Beraökningen av strukturresursen per enhet goö rs enligt en modell 
som Statistiska centralbyraån (SCB) har tagit fram foö r att skatta hur 
behoven varierar mellan enheter i en kommun. Utifraån beraökningar 
paå  kommunens avgaångselever i aå rskurs 9 har sambandet mellan 
barnens/elevernas bakgrund och deras betyg raöknats fram. De 
betygsresultat foö r eleven som anvaönds i modellen aö r om eleven inte 
uppnaå r behoö righet till gymnasieskolan och/eller eleven har faå tt icke-
godkaönt i minst tvaå  aömnen.  

Beraökningarna har gjorts med hjaö lp av avgaångsbetygen foö r samtliga 
elever i kommunens skolor de senaste fem aå ren. Foö r varje individ 
kopplas avgaångsbetyget samman med socioekonomiska 
bakgrundsvariabler. Med hjaö lp av regressionsanalys faå r man fram 
hur mycket risken att inte uppnaå  godkaönt oö kar beroende paå  olika 
bakgrundsvariabler. Man faå r fram baåde vilka faktorer som har 
starkast samband med att inte naå  maå len och hur starkt sambandet aö r 
foö r de olika variablerna. Analysen tar haönsyn till variablernas 
betydelse i kombination med varandra.   

Bakgrundsvariablerna betydelse foö r elevernas betygsresultat 
uttrycks i modellen som relativa odds. Det vill saö ga foö r varje variabel 
(exempelvis koö n) saö ger oddset hur stor risk det aö r att inte naå  maå len 
foö r den ena gruppen (pojke) jaömfoö rt med referensgruppen (flicka), 
samtidigt som oö vriga faktorer beaktas.   

Variationen mellan enheterna uttrycks som indexvaö rden daö r 
genomsnittet aö r 100 och enheter vars barn-/elevgrupper har ett 
stoö rre behov har ett indexvaö rde oö ver 100 och enheter med behov 
som aö r mindre aön snittet har ett indexvaö rde mindre aön 100. Om 
indexvaö rdet aö r 50 eller laö gre utgaå r ingen strukturersaö ttning foö r 
enheten.  
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Tabell 2: Modell för att beräkna strukturresursen 

 
 

Enskilda huvudmän 
Bidrag till enskild huvudman regleras i skollagen avseende foö rskolan 
8 kap 21-24§, foö r foö rskoleklass i 9 kap 19-21 §§, foö r grundskolan, 10 
kap 37-39 §§, foö r fritidshemmen, 14 kap 15-17 §§ samt 
skolfoö rordningen kap 14 ”Bidrag till enskilda huvudmaön”. Vid 
beraökning av kommunens bidrag ska likabehandlingsprincipen 
tillaömpas, det vill saö ga att bidraget ska beraöknas efter samma grund 
som kommunen tillaömpar vid foö rdelning av resurser till egna 
motsvarande verksamheter. Kommunens budget foö r det kommande 
aå ret ska ligga till grund foö r beslut kring bidragen. Om kommunen 
tillskjuter ytterligare medel till den egna verksamheten under 
loö pande budgetaå r ska motsvarande resurser tilldelas de enskilt 
bedrivna verksamheterna. I de fall kommunen under loö pande 
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budgetaå r minskar ersaö ttningen till den egna verksamheten ska en 
proö vning goö ras huruvida bidraget till de enskilda huvudmaönnen ska 
minskas i motsvarande omfattning genom att aå terstaå ende 
utbetalningar under budgetaå ret saö tts ner. Enskilda huvudmaön kan 
oö verklaga kommunens bidragsbeslut baåde avseende grundbelopp 
och tillaö ggsbelopp genom foö rvaltningsbesvaö r. 

Grundbelopp till enskilda huvudmän 
Utoö ver skolpengen omfattar grundbeloppet aö ven av en administrativ 
schablon om 3%, en schablon foö r mervaö rdesskatt 6% (inkl. 
Administration) samt ett genomsnitt av kommunens budgeterade 
lokalkostnad. I Lunds kommun gaö ller maxtaxa och foö r att beraökna ett 
korrekt grundbelopp raöknas foö raö ldraavgifterna i beroö rda 
verksamheter av, eftersom enskild huvudman sjaö lv ansvarar foö r 
fakturering av foö raö ldraavgiften. 
 
Beslutsmeddelande 
Varje enskild skolhuvudman som i sin verksamhet har elever som aö r 
folkbokfoö rda i Lund faå r ett beslutsmeddelande avseende barn- och 
skolnaömndens beslut om bidrag i form av grundbelopp. Besluten kan 
oö verklagas till allmaön foö rvaltningsdomstol, i enlighet med 
oö verklagandehaönvisning som bifogas beslutsmeddelandena. 
 
Interkommunal ersättning 
Foö r ersaö ttningen till annan kommun faststaö lls grundbeloppet enligt 
samma principer som till kommunala verksamheter inom 
kommunen. Interkommunal ersaö ttning regleras i skollagens olika 
skolformskapitel (foö rskola 8 kap. 17 §, foö rskoleklass 9 kap. 16 §, 
grundskola 10 kap. 34 §, fritidshem 14 kap. 14 §). Grunden foö r 
mottagande av barnet/eleven (saö rskilda skaö l eller vaå rdnadshavarnas 
oö nskemaå l) foö r utbildning i en annan kommun aön hemkommunen 
paåverkar vilken ersaö ttning som mottagande kommun har raö tt till. Om 
mottagandet grundar sig paå  saö rskilda skaö l ska en kommun som i sin 
verksamhet har ett barn-/elev fraån en annan kommun ersaö ttas foö r 
sina kostnader.  

AÄ ven i de fall mottagandet grundar sig endast i vaå rdnadshavarnas 
oö nskemaå l ska hemkommunen betala ersaö ttning till den mottagande 
kommunen. Om kommunerna i ett saådant fall inte kommer oö verens 
om annat, ska ersaö ttningen bestaömmas med haönsyn till kommunens 
aå tagande och barnet/elevens behov, efter samma grunder som 
hemkommunen tillaömpar vid foö rdelning av resurser till de egna 
verksamheterna. Har ett barn/elev ett omfattande behov av saö rskilt 
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stoö d, behoö ver hemkommunen inte laömna bidrag foö r det saö rskilda 
stoö det, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svaå righeter 
uppstaå r foö r kommunen.  

Samverkansavtal i Skåne 
Enligt nu gaö llande samverkansavtal i Skaåne avseende pedagogisk 
omsorg, foö rskola, grundskola och fritidshem, som merparten av de 
skaånska kommunerna undertecknat gaö ller foö ljande istaö llet foö r 
skollagens bestaömmelser. Interkommunal ersaö ttning ska debiteras 
enligt hemkommunens prislista foö r interkommunal ersaö ttning. Priset 
ska baseras paå  kommunens budgeterade sjaö lvkostnad. 

Föredragning 
Barn- och skolfoö rvaltningen har tagit fram ett foö rslag till beslut i 
barn- och skolnaömnden gaö llande grundbelopp till fristaå ende 
huvudmaön och interkommunala ersaö ttningar. Foö rslaget utgaå r ifraån 
den av kommunfullmaöktige faststaö llda driftbudgetramen (KF 2023-
11-22—23, § 299), foö rslag till verksamhetsplan med internbudget 
foö r barn- och skolnaömnden samt gaö llande resursfoö rdelningsmodell. 

Grundbelopp till enskilda huvudmän och interkommunal ersättning 
Med haönsyn tagen till samtliga beslut som paåverkar barn- och 
skolnaömndens budgetram foö r 2024 foö reslaå r barn- och 
skolfoö rvaltningen att beslut om grundbelopp foö r enskilda huvudmaön 
och interkommunal ersaö ttning faststaö lls enligt tabell 1 nedan. 

Andra kommunala huvudmaön erhaå ller interkommunal ersaö ttning i 
form av ett genomsnittligt grundbelopp enligt tabell nedan i de fall 
inte annat framgaå r av samverkansavtalet. Enskilda huvudmaön 
kommer erhaå lla separata beslut avseende grundbelopp med 
oö verklagandehaönvisning.  
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Tabell 3: Grundbelopp för förskola, grundskola och fritidshem 2024 

  
 

 
 

 
 
 
 

Beredning 
AÄ rendet har beretts av barn- och skolfoö rvaltningen i samraåd med 
kommunkontoret. 
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Barnets bästa 
Genom en bra resursfoö rdelningsmodell och raö ttvisande prissaö ttning 
faå r alla barn mer likvaö rdiga foö rutsaö ttningar och moö jligheter till 
utbildning. 
 
Ekonomi- och verksamhetsplanen aö r ett led i kommunens styrning 
och ledning. Det aö r ocksaå  ett verktyg foö r att saökerstaö lla att 
skatteintaökter och andra resurser anvaönds paå  ett aöndamaå lsenligt 
saö tt, daö r ett av flera syften aö r att vaö rna barns och elevers intresse. 

Ekonomiska konsekvenser 
Samtliga priser och ersaö ttningar ingaå r i befintlig budget foö r barn- och 
skolnaömnden 2024.  

 

 

 
Jytte Lindborg  Andreé  Levin  
Skoldirektoö r   Ekonomichef 

 

Beslutet skickas till 
Foö r verkstaö llighet eller motsvarande aå tgaö rd: 
Kommunkontorets ekonomiavdelning 
Utbildningsfoö rvaltningen 
Barn- och skolfoö rvaltningen 
 
Foö r kaönnedom: 
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