AcademMedia

Utbildningsdepartementet
150624
U 2015/03607/GV

AcadeMedia — koncernens yttrande dver promemoria, Férslag om
utbildningsgaranti i gymnasieskolan

AcadeMedia har getts mdjlighet att I&mna synpunkter pd ovan rubricerade betinkande
och vill anféra féljande.

Bakgrund

Enligt skollagen géller elevers rétt att fa fullfélja utbildning | gymnasieskolan b&de
kommunala - och fristende skolor. Regeringen foresldr nu en forstarkt
utbildningsgaranti som innebér att elevens hemkommun ska se till att rétten att fullfslja
utbildningen garanteras da en enskild huvudman upphér med sin verksamhet. Den
férstérkta utbildningsgarantin ska finansieras genom att hemkommunen far géra avdrag
frén det grundbelopp som kommunen betalar till enskilda huvudman fSr utbildning i
gymnasieskolan. Fér yrkesprogram féreslas ett schablonavdrag om 0,3 procent av
grundbeloppet respektive 0,15 for hégskoleférberedande program.

Bakgrunden till férslaget om att inféra en forstarkt utbildningsgaranti i gymnasieskolan ar
att situationer kan uppkomma da huvudmannen inte l&ngre rader dver sina mdéjligheter
att Iata eleverna fullfélja sin utbildning. Skollagens bestdmmelser ticker t.ex. inte
situationer nar en enskild huvudman inte langre driver nagon verksamhet till foljd av
konkurs, 3terkallat godkénnande eller att huvudmannen av nagon annan orsak lagger
ned sin verksamhet.

Frédgan om utbildningsgaranti som forslaget vacker ar viktig och AcadeMedia &r positiv till
att garantera samtliga elevers rétt till utbildning. I linje med det har AcadeMedia ocksa
sedan flera &r tillbaka infort en utbildningsgaranti som innebér att samtliga elever som
gar pa en skola inom koncernen garanteras rétten att f8 g8 klart sin utbildning. Detta har
AcadeMedia levt upp till i samtliga fall dér intaget p8 en gymnasieskola stoppats, vilket
innebar att AcadeMedia tar fulit ansvar for sina elever &ven i de fall dar beslut fattats om
att med tiden avveckla en skola.

AcadeMedia avstyrker férslaget om utbildningsgaranti i gymnasieskolan

AcadeMedia avstyrker det férevarande férslaget om utbildningsgaranti i dess nuvarande
lydelse och utformning med féljande motivering;

1. Behovet av féreslagen reglering &r begrédnsad

Utredningen konstaterar att det &r relativt sélisynt att en fristdende skola ldggs
ned under sadana former att det innebér att eleverna inte fr mdjlighet att
fullfélja den utbildning som de har tagits in pa. AcadeMedia instdmmer i detta och
bed0mer att det inte finns ett behov av ny reglering da plétsliga nedldggningar av
fristdende skolor &r séllsynta. I de fa fall som skolor historiskt tvingats ldggas ned
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har elevernas fortsatta utbildning kunnat |gsas i samrad med andra kommunala -
och fristdende huvudman.

I samband med John Bauers konkurs var AcadeMedia en av aktdrerna som tog ett
stort ansvar och sag till att majoriteten av de drabbade eleverna fick mdjlighet att
fortsatta sin utbildning p& ndgon av AcadeMedias skolor. Att féresld att fristdende
skolor ska bara kostnaden for nedldggningar &r anmérkningsvért d3 frist8ende
skolor p& samma satt som kommunerna samverkar f&r att tillgodose elevernas
ratt till utbildning. AcadeMedia kan ocksa av erfarenhet konstatera att processen
med att ta dver elever fran JB-skolorna inte var forknippad med stora kostnader,
utan kunde baras med hjélp av den skolpeng som foljer eleverna.

2. Proportionalitetsprincipen - &tgérden kan uppnds genom mindre ingripande
reglering

Det forslag som laggs av regeringen innebar ett avsteg fran principen om lika
villkor, d.v.s. att samma regelverk ska gélla for bade fristaende och enskild
verksamhet. Det star vidare klart att férslaget innebér att de fristdende skolorna
och eleverna som valt dessa skolor kommer att fa sdmre viltkor genom
forminskade resurser.

Vid en intresseavvdgning mdste man for det forsta ta stéllning till om syftet med
och mélet for 3tgarden objektivt sett &r godtagbart. Denna fréga kan besvaras
bejakande av AcadeMedia. I enlighet med vad som tidigare angivits ser
AcadeMedia positivt p3 att garantera samtliga elevers ratt till utbildning. Malet
med Stgarden &r sdledes generellt sett efterstrévansvérd och viktig. 1 forevarande
fall har emellertid m3let inte stort skyddsvérde dd nedldggningar med negativa
konsekvenser for eleverna ytterst séllan intraffar. Den andra frdgan som maste
stillas &r om &tgarden &r lamplig och nédvéndig liksom medlet for att nd malet.
Det &r enligt AcadeMedia uppenbart att det finns andra handlingsalternativ elier
medel fr att nd det i sig godtagbara malet.

Ett alternativ &r att ge kommuner och fristdende huvudmé&n som haft kostnader
for att tillgodose elevers ratt till utbildning i samband med nedléggning etc. ratt
att ansdka om statlig ersdttning. Ansdkningarna och utbetalningarna hanteras
forslagsvis av Skolverket.

Ett annat alternativ dr att inféra ett krav i skollagen som innebér att kostnaden for
att garantera fortsatt utbildning fér eleverna ska baras av den fristdende
huvudmannen som ldgger ned sin verksamhet. Finansieringen av detta kan
sikerstillas av huvudmannen t.ex. genom att teckna férsékring eller att
kostnaden, i likhet med 16n fér medarbetare, blir en prioriterad fordran vid en
eventuell konkurs.

3. P8g8ende lagférsiag som bidrar till fristdende skolors l8ngsiktighet och stabilitet

Regeringen bor beakta att Agarprévningsutredningen foresiagit inforande av
stréangare reglering kring tillstandsprévning for att sakerstélla fristdende skolors
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langsiktighet, vilket betyder att risken fér konkurser minskar. Férslaget innebér
att en forutsattning for att erhalla tillstdnd &r att huvudmannen kan visa insikt och
erfarenhet av verksamhetsomradet och den reglering som galler samt i 6vrigt &r
Iamplig att bedriva skola. Kravet géller inte endast vid tidpunkten fér ansékan om
tillstand utan fortldpande under den tid som huvudmannen bedriver
utbildningsverksamhet.

Den stkande ska bl.a. visa att denne har ekonomiska forutsattningar att bedriva
verksamheten langsiktigt. Detta gérs bl.a. genom att den sékande ska presentera
en plan med en realistisk prognos samt ge in en likviditetsbudget, resultatbudget,
o . . . [o] .
arsredovisning, elevprognos, hur koncernférhallandena ser ut och vid behov
redogdra for andra ekonomiska forhallanden av intresse.

Darutdver har Skolkostnadsutredningen givits direktiv att féresla reglering for att
oka transparensen kring bl.a. fristaende skolors redovisning av skolenheternas
ekonomi. Detta betyder att en eventuellt kommande konkurs i hdgre grad kan
forutses och foérberedande atgarder for att i samrad I6sa utbildningen fér elever
kan vidtas i ett tidigt skede. AcadeMedia har, till utredarna, féreslagit att matt
kring en huvudmans finansiella styrka ska finnas med i redovisningen av
skolenhetens ekonomi.

Mot bakgrund av ovanstaende framst&r regeringens férslag om férstarkt
utbildningsgaranti som éverflédig.

Sammanfattningsvis anser AcadeMedia att dtgarden att inféra ett manadsvist
schablonavdrag fér samtliga fristaende skolor, varav den dvervagande majoriteten
skdter sitt uppdrag pa ett exemplariskt sétt, framst&r som en mycket ingripande tgérd
som inte bara &r ett avsteg fran likabehandlingsprincipen utan kan betraktas som en
kollektiv bestraffning av de fristdende skolorna.

Férslaget avstyrks.

Stockholm den 23 oktober 2015
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