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AcadeMedias yttrande over betankande av valfardsutredningen,
Ordning och reda i valfarden

AcadeMedia vill 1amna synpunkter pd ovan rubricerade betédnkande. Synpunkterna ar
begransade till de férslag som avser utbildningsverksamhet.

1. Sammanfattning

AcadeMedia avstyrker utredningens forslag eftersom det i praktiken skulle innebara ett
stopp for privata foretag i valfarden. Det ar narmast omdéjligt att forutse de konsekvenser
detta skulle fa ur ett samhallsekonomiskt, féretagsekonomiskt och juridiskt perspektiv.
Det ar anmarkningsvart att utredningen varken har kartlagt konsekvenserna av detta
forslag eller visat pa hur vélfarden ska klaras utan de privata aktdrerna.

Forslaget l6ser inte heller de verkliga problemen i den svenska skolan. For att l6sa
skolans utmaningar maste kvalitet sta i fokus med harda krav och skarp tillsyn som
vagledande principer.

Vara Overgripande invandningar mot utredningen ar:

1) Utredningen hanterar inte ett enda av de problem som finns inom skolan och
ingen av de 3tgarder som foreslds l6ser ndgot av dessa val kdnda problem.
Avsikten med utredningen ar inte att utveckla, utan att helt avveckla, en hel
sektor.

2) Utredningen har valt att helt kapitulera infér ett svart men viktigt &mne - att ta
fram kvalitetskrav for vard, skola och omsorg. Detta ar inget annat &n ett stort
misslyckande av utredarna. Att definiera och mata kvalitet @r en av de viktigaste
frAgorna inte minst for skolan - oavsett om det &r en kommunal eller fristdende
huvudman.

3) Operativt kapital &r ett irrelevant matt for att mata vinst och 16nsamhet i
tjansteféretag. Forslaget innebér att skolféretagen far en vasentligt 6kad risk och
att dessa i férlangningen maste avvecklas eftersom verksamheterna inte kan
drivas pa ett ansvarsfullt satt utan en ekonomisk buffert.

4) AcadeMedia ifragaséitter om det rent juridiskt ar méjligt att géra den typen av
vinstbegransning som utredaren féreslar. Egendomsskyddet &r en grundldggande
rattighet som finns fastslagen bade i regeringsformen och Europakonventionen
om manskliga rattigheter. Ett generellt férbud mot en viss vinstnivad kan utgéra en
form av konfiskation som inte &r férenlig med egendomsskyddet.
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2. Inledning

Det har aldrig gatt s8 manga barn och elever i friskolor som idag, hela 340 000 barn och
ungdomar har valt friskolor framfér kommunala skolor. V&l dver 100 000 ytterligare star i
ko. Detta ar ett tydligt kvitto pa att fristdende skolor uppskattas och behévs. Enbart
AcadeMedias verksamheter, som stracker sig fran forskola till vuxenutbildning, har valts
av 165 000 individer eller familjer. 65 000 barn och ungdomar gar i vara for-, grund- och
gymnasieskolor, 100 000 vuxna gar pa nagon av vara vuxenverksamheter.

Ett av de viktigaste syftena med den svenska modellen &r att alla invanare, oavsett
storleken pad individens planbok, ska ha tillgang till en god valfard. Det svenska
skolpengssystemet, som ar grunden for valfriheten inom skolan, gér den svenska
modellen till praktisk verklighet. Alla kan valja en bra skola som passar dem.

Varje manniska har ratt till makten dver sitt eget liv och att bestdmma &éver sin egen
utveckling. Att fa vélja skola &r en del av den makten. Med utredningens forslag kommer
valfriheten i praktiken begransas till kommunala skolor. Att s38 manga elever véljer
AcadeMedias skolor &r ett kvitto pa att vi gor rétt saker. Vi &r, vill vara och kommer att
fortsatta vara en utbildningsaktér som bidrar till att bygga ett battre samhalle.

2.1 Valfardsforetagen behovs

Kommuner och landsting kdper - enligt SKL - vélfard av fristdende aktérer for 110
miljarder kronor (2015). I denna summa ingar skolpengen som riaknas som "kép av
karnverksamhet F6r pragmatiska kommun- och landstingspolitiker handlar detta om att
|6sa vardagliga problem. AcadeMedia och andra valfardsféretag hjalper dem att géra det.

Att genomfora ett férslag som skulle leda till att majoriteten av de privata alternativen
forsvinner - under rddande kris inom sjukvard och skola - skulle fa katastrofala foljder for
de redan anstrangda kommunerna och det svenska samhallet som helhet. Kommunerna
kommer inte att klara utbyggnaden av skolan om inte valfardsbolagen bidrar med
investeringar. Behovet av nya skolor och skollokaler ar enormt, inte minst i
storstadsomradena. Samtidigt har manga kommuner en hart pressad ekonomisk
situation och utrymmet for skattehéjningar ar litet. Hur ar det ténkt att kommuner som
redan gar pad knana ekonomiskt ska klara finansieringen om de privata vélfardsféretagen
stoppas? Utredningen saknar helt konsekvensanalyser av en sddan utveckling.

2.2 Kvalitet

Valfardsutredningen tar sin utgangspunkt i att det skulle finnas en motsattning mellan
vinster i valfarden och kvalitet. Detta ar en direkt felaktig utgdngspunkt. I realiteten &r
det precis tvartom, god kvalitet ar en férutsattning fér vinst. Systemet med skolpeng och
darmed en avgiftsfri skola innebar att skolorna inte kan konkurrera med pris, utan att det
ar kvaliteten pa skolan som leder till att elever och foéraldrar véljer en skola.

Utredningen anser att fristdende skolor, och da sarskilt stora koncerner, inte bidrar till
hoégre kvalitet eller 6kad valfrinet, mangfald och effektivisering av vélfardssektorn. Med
tanke pa att Sveriges stérsta kommuner och Sveriges skolmyndigheter tilldmpar och drar
nytta av den innovation och kvalitetsutveckling som till exempel finns inom AcadeMedia,
ar det uppenbart att utredningen talar mot stora delar av den samlade expertisen. I
bilaga 1 listas ndgra exempel pa vidtagna och pagdende initiativ inom AcadeMedia, bland
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annat var egen kvalitetsmodell som maéter och féljer upp funktionell, upplevd och
dndamalsenlig kvalitet. Vi arbetar kontinuerligt fér att nd hogre kvalitet och ligger i
framkant nar det gadller innovation inom utbildningssektorn. En forutsattning for att
genomfdra initiativen har varit agarnas dvertygelse om att kvalitetsvdgen ar den ratta
vagen och agarnas vilja att investera i den.

Enligt utredningen ar det inte mojligt eller lampligt att stalla mer utférliga kvalitetskrav,
bland annat fér att det skulle vara resurskravande att félja upp kraven. Det saknas
emellertid resonemang och belédgg fran utredningen fér hur man kommer fram till denna
slutsats. Kommuner och landsting arbetar fér fullt inom r&dande system med att stlla
mer utforliga krav. Ett exempel ar den politiska majoriteten i Stockholm som nyligen
beslutat att saga upp alla avtal med privata hemtjanstféretag for att kunna skarpa
kraven sd att villkoren fér de dldre och personalen férbattras. Dessutom har AcadeMedia
under en lang tid méatt kvalitet genom den egna kvalitetsmodellen som mater och féljer
upp funktionell, upplevd och dndamalsenlig kvalitet. Kvalitetsresultaten visar tydligt vad
AcadeMedias skolor ar bra pa och vilka utvecklingsomraden som finns. AcadeMedias
mangariga och mangfacetterade kvalitetsuppféljning &r bevis for att pastdendet att det
inte gar att mata kvalitet pa ett tillforlitligt satt ar direkt felaktig.

Regeringen har tillsatt flera utredningar for att komma till rétta med problemen i skolan.
En av utredningarna - Skolkommissionen — raknar i sitt delbetdankande upp
utmaningarna: fallande kunskapsniva, familjebakgrundens fortsatta stora betydelse for
elevers studieresultat, 6kade resultatskillnader mellan skolor, problem i arbetsmiljon,
allvarlig brist p& ldrare och skolledare, dramatisk 6kning av nyanlanda elever och
sviktande kapacitet hos manga huvudmaén.

Inte ett enda av de listade problemen kommer att |6sas genom ett vinstférbud.

3. Foretagsekonomiska invandningar mot utredningens forslag
Det finns tva huvudsakliga féretagsekonomiska invdndningar mot utredningens forslag:

1) Operativt kapital &r ett irrelevant matt fér att méta vinst och Iénsamhet i
tjansteféretag. Denna ansats leder fel bade i analysen av problemet, definitionen
av vad som ar rimlig Ildnsamhet samt konsekvenserna av férslaget.

2) Forslaget innebér att skolféretagen far en vasentligt okad risk och de fristdende
skolorna kommer successivt att avvecklas d@ verksamheten inte kan drivas pa
ett ansvarsfullt satt utan en ekonomisk buffert.

3.1 Redovisningsmattet operativt kapital &r ett irrelevant matt for att mata vinst och
I6nsamhet i tjdnstesektorn

Redovisningsregler och praxis tar sin utgangspunkt i att skydda féretagets langivare och
praglas av forsiktighet. Syftet ar alltsd inte att mata "korrekt” Insamhet. Flera forskare
har patalat att denna brist finns och att man maste ta hansyn till den om man ska géra
rimliga tolkningar av redovisningsbaserad information. Detta leder till tva viktiga
slutsatser: a) branschens I6nsamhet har 6verskattats av utredarna och b) regleringar
baserat pd detta redovisningsmatt leder till odnskade konsekvenser.
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Ekonomie doktor Tomas Hjelstrém vid Handelshdgskolan i Stockholm anser att det finns
flera problem med utredningens férslag. Enligt honom &r det stdrsta problemet att
kapitalbasen, som avkastningen raknas pa, inte &r korrekt utan &r for 18g. Detta beror pd
att det redovisade bokférda operativa kapitalet inte fangar upp de investeringar som
tjansteféretag gor, och maste goéra, i exempelvis kompetensutveckling och andra
"mjuka” tillgdngar. Konsekvensen av det blir att den framréknade avkastningen i
branschen ser hégre ut &n vad den &r och sdledes att dven det satta vinsttaket kommer
att leda till oonskade konsekvenser.

For AcadeMedias huvudman, precis som for de flesta andra utbildningsforetag, ar det
operativa kapitalet nédra noll eller negativt. Detta beror pa att bolagen hyr lokaler och har
fa fasta tillgangar. Ett maximalt rorelseresultat som far uppga till maximalt 7 procent av
noll &r ocksd noll. Det innebdr att en skola inte far generera ndgot dverskott pa
rorelseresultatniva. For att illustrera detta har AcadeMedia tagit fram ett exempel som
visar hur det ser ut om vi startar en foérskola, se bilaga 2.

3.2 Kraftigt 6kad konkursrisk drabbar elever, medarbetare och i forlangningen samhallet

Som tydligt framgar ovan innebar utredningens férslag ett vinstférbud och darmed helt
orimliga férutsattningar for féretagande i utbildningssektorn. Féretagen ska férsoka
dverleva utan ndgon ekonomisk buffert samtidigt som kommunerna kommer att ha en
mycket hogre flexibilitet nar det galler att spara dverskott och skapa en buffert for
framtida behov. Darutdver har en kommunal skola méjlighet att hamta pengar i
kommunbudgeten och i slutanden hos skattebetalarna. Den mdjligheten finns inte for
skolféretag och om utredningens forslag genomfors kommer det inte langre vara
attraktivt for nuvarande eller nya agare att investera i skola och utbildning. Darmed finns
det en allvarligt 6kad risk for att skolféretagen gar i konkurs eller avvecklas. Detta ar
naturligtvis en stor risk for framfor allt barn och elever som hastigt kan tvingas hitta nya
utbildningsanordnare, men ocksd féor medarbetare, leverantérer och kommuner.

Om AcadeMedia skulle avveckla samtliga sina svenska skolhuvudman skulle det paverka
65 000 barn och elever och 100 000 vuxenstuderande. Det skulle bli en stor belastning
for kommunerna som tvingas ta éver verksamheterna utan ndgon vidare
planeringshorisont och som pa sikt ocksd maste finansiera verksamheterna. Nagot som
troligen blir dyrare fér medborgarna i langden eftersom kommunerna som nu har hjalp
av foretagen som maste driva verksamheterna billigare och béttre &an kommunerna for
att kunna overleva.

En konsekvensanalys som helt saknas i utredningen ar vem som ska ta éver
verksamheten for 340 000 barn och elever nar huvudmannen tvingas avveckla sin
verksamhet. Hur ska detta ske pd ett satt som varnar om elevers och medarbetares
bésta, kommunernas ekonomi och samtidigt inte str i strid med dganderétten?
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4. Juridik

AcadeMedia anser att utredningens forslag pa flera punkter kan ifragaséttas ur rent
juridiska perspektiv och att det sannolikt inte ar juridiskt genomférbart. Det innebar att
regeringen maste beakta de juridiska risker och processer som blir féljden av att
forslaget infors.

4.1 Ekonomisk verksamhet

Enligt utredningens bedémning ar utbildning enligt skollagen inte ekonomisk i EU-rattslig
mening. Darfor foreligger ingen skyldighet att préva regleringens férenlighet med EU-
ratten pd det omradet. AcadeMedia menar att denna slutsats inte kan dras. Enligt EU-
domstolen &r all verksamhet som gar ut pa att erbjuda tjénster pa en marknad
ekonomisk verksamhet. Fragan om det finns en marknad for vissa tjanster kan enligt
Kommissionen vara beroende av hur dessa tjdnster ar organiserade i den berdrda
medlemsstaten. Den ekonomiska arten av vissa tjanster kan alltsd skilja sig at fran en
medlemsstat till en annan. Darutover kan klassificeringen av en tjanst komma att
forandras dver tid beroende pa politiska val eller ekonomisk utveckling. Kommissionen
har sdledes inte faststallt ndgon lista dver vad som &r det ena eller andra.

Av Vilfardsutredningen framgar att Kommissionen faststéllt att det klart framgar av
unionens rattspraxis att allman utbildning som anordnas inom ett nationellt
utbildningssystem som finansieras och dvervakas av staten far betraktas som icke-
ekonomisk verksamhet. Utredningen kommer darmed fram till slutsatsen att utbildning
inte &r ekonomisk i EU-réttslig mening. Det &r emellertid svart att dra s3 sakra och
I&ngtgdende slutsatser av domstolens praxis. Domstolen omfattar atskilliga
konventionsstater med olika rattssystem och olika system for att organisera valfarden.
De domslut som finns utgar fran de enskilda omstandigheterna i just den
konventionsstaten som bedéms. Det &r svart att utldsa om domslutet grundar sig pa
principiella stdllningstaganden som gar att applicera pa det svenska utbildningssystemet.

Det svenska skolsystemet kan inte jamféras med andra konventionsstater. Dessutom ska
Europakonventionen tolkas i ljuset av samhallsutvecklingen. Mot bakgrund av att
Sverige, genom att tilldta privat produktion av véalfirdstjanster, liberaliserat
utbildningssektorn framstar utredningens slutsatser om att utbildningsverksamhet i
Sverige inte utgdr ekonomisk verksamhet som alltfor outredda.

4.2 Méjligheten att begransa vinst

Mot bakgrund av utredningens forslag &r fragan om det rent juridiskt ar mojligt att
begrdansa vinst intressant. Egendomsskyddet ar en grundlédggande rattighet som finns
fastslagen bade i regeringsformen och Europakonventionen om manskliga rattigheter
(EKMR). Det skulle innebara en stor rattsosakerhet fér féretagare och gemene man om
bolag med vinstsyfte som tilldtits vara verksamma plétsligt skulle férbjudas frén att gora
vinst pd det satt som nu foreslds. Enligt Joakim Negrelius, professor i rattsvetenskap vid
Orebro universitet, skulle ett generellt férbud mot en viss vinstniva rentav kunna ses
som en form av konfiskation, se réttsutladtande i bilaga 3. Han anger att det &r osannolikt
att Europadomstolen skulle godta den féreslagna vinstbegréansningen vid en prévning av
forslagets forenlighet med egendomsskyddet i artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till
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EKMR. N3gon allméan rétt for staten att begrénsa lagliga féretags vinstniva (fore skatt)
finns inte, enligt varken 2:15 Regeringsformen eller EKMR.

Negrelius riktar ocksa kritik mot férslaget da ett vinstférbud kan anses sta i strid med
den EU-rattsliga principen om berattigade férvantningar. I detta fall dgarnas legitima
forvantningar over hur de ska kunna férfoga 6ver sin egendom. Dessutom kan agarna av
valfardsféretagen komma att drabbas av stora goodwillférluster om forslaget genomférs,
till f6ljd av att bolagen kommer att minska i varde. Detta &r ocksa en kannbar
inskrankning av dganderdtten, som utredningen inte alls analyserat.

Kritik kan ocksa riktas mot utredningens langtgdende férslag om s& kallade otillatna
vardedverféringar. Ett s3 I3ngtgdende férbud mot vardedverféringar strider mot
bolagsrittsliga och dganderattsliga grundprinciper, enligt vilka bolagets tillgdngar inom
lagens ramar i princip star till dgarnas férfogande (jamfor aktiebolagslagen, kapitel 17).

Utredningens resonemang om att dtgédrden, vinstbegransning av utbildningsverksamhet,
ar nédvandig och proportionerlig ar inte heller hallbara. Utredningen har inte kunnat visa
att det finns nagra konkreta problem i dagens system som gér det nédvandigt att infora
en vinstbegransning. Darutdéver avfardar utredningen alternativa regleringar som tar
sikte p& skarpta kvalitetskrav mycket summariskt. Atgérden kan inte heller anses vara
proportionerlig da den faktiska effekten av vinstbegrénsningen &r att systemet med
friskolor i praktiken avslutas. Detta har utredningen sjalv konstaterat vara foér ingripande.
Den féreslagna regleringen strider dérmed med all sannolikhet mot proportionalitets-
principen.

Om forslaget var genomférbart skulle de fristdende aktdrerna ha rétt till ersattning med
stdd av gallande reglering kring egendomsskyddet. Mot bakgrund av omfattningen av
bolag som bedriver valfard i Sverige ar det anmadrkningsvart att konsekvensanalysen inte
behandlar de stora ersattningar som staten skulle behéva utge till privata bolag. Det bor
dven beaktas att genomdrivandet av forslaget skulle leda till en stor méngd l1&ngdragna
domstolsprocesser, vilket skulle medféra en stor samhallskostnad.

5. Upphandling av valfardstjanster

Valfardsutredningens lagférslag omfattar féréandringar av reglerna fér upphandling av
valfardstjanster. I AcadeMedia omfattas segmentet fér vuxenutbildning av
upphandlingsreglerna. De férandringar som foreslas tilldter upphandlande myndigheter
storre friheter vid utformningen av upphandlingsférfaranden @n tidigare. Syftet bakom
lagforslaget har varit att gynna mindre, och icke-vinstdrivande féretag for att de ska fa
stérre madjligheter att vinna upphandlingar.

5.1 Utbildningstjénster under troskelvardet om 750 000 euro foéreslds undantas fran LOU

Ett av utredningens lagférslag innebar att upphandlingar under ett troskelvarde om
750 000 euro och som inte har ett s kallat gréanséverskridande intresse, vilket
utbildningstjanster enligt utredningen normalt inte anses ha, undantas fran LOU. For
sadana inkdp kan alltsd myndigheterna relativt fritt bestamma 6ver hur, och till viss del
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om, upphandling ska ske. Det ar i stort upp till den upphandlande myndigheten hur
sjalva upphandlingsférfarandet och tilldelnings- och urvalskriterier med mera ska
utformas. Den féreslagna regleringen om att undanta upphandlingar under tréskelvardet
fran LOU kan jamféras med det hégsta tilldtna vdrde som nuvarande lagstiftning
uppstaller for direktupphandlingar av samma tjanster, 534 890 kr. Foérslaget innebar
saledes i praktiken bland annat att det hégsta tilldtna vardet for direktupphandling av
utbildningstjanster héjs med cirka 7 miljoner kronor.

Forslaget &r anmarkningsvért och skulle fa stora negativa konsekvenser for AcadeMedias
verksamhet inom vuxenutbildning eftersom en stor andel av AcadeMedias upphandlingar
pa utbildningsomradet ligger under det féreslagna tréskelvardet och darfér skulle falla
utanfor LOU. Leverantdrerna skulle vid dessa upphandlingar sakna rattsmedel fér att
ingripa mot korruption, gynnande av enskilda etcetera, eftersom forslaget undantar
dessa upphandlingar fr&n LOUs éverprévningsregler. Det finns inte heller ndgot som
sager att syftet med forslaget skulle uppnas da det inte finns nagra garantier for att
dessa kontrakt skulle tilldelas idéburna aktérer.

5.2 Gransoverskridande intresse

Av unionsrétten foljer att det inte féreligger ndgon méjlighet till undantag fran
upphandling av sadana sociala tjdnster som har ett bestamt grénséverskridande intresse.
En upphandlande myndighet ska, vid bedéomningen om det finns ett bestamt
gransoverskridande intresse, beakta bland annat kontraktets foremal och varde,
marknadens storlek, struktur, handelspraxis och platsen for utférandet av tjansten.

Enligt EU-domstolens praxis ska ett kontrakt anses ha ett bestamt granséverskridande
intresse i de fall dar leverantérer i andra medlemsstater kan ha intresse av att delta i
upphandlingen. EU-domstolen har vidare i ett mal avseende direkttilldelning av en
tjanstekoncession konstaterat att det ska réra sig om sarskilda omstandigheter, som att
det aktuella kontraktet “@r av mycket ringa betydelse i ekonomiskt avseende”, for att det
ska anses rimligt att anta att upphandlingen skulle sakna intresse for leverantdrer i andra
medlemsstater, se Coname (C-231/03), EU:C:2005:487, p. 20.

Inom utbildningsomradet finns i Sverige till exempel Anton B Nielsen-koncernen som
ocksd har verksamhet i Norge. Detta medfér att det finns gréanséverskridande intressen
dven inom detta omrade. Vidare &r det hogst rimligt att anta att foretag med utlandska
agarintressen som idag erbjuder sociala tjénster i Sverige kan ha intresse av att delta
med anbud dven i upphandlingar vars vdarde understiger 7 miljoner kronor. Det ar darfér
svart att finna att det aktuella undantaget skulle vara tillampligt ens i enstaka fall.

Dessutom foreslar utredningen att det ska vara upp till den upphandlande myndigheten
att bedéma om en upphandling har ett granséverskridande intresse. Att éverldmna at de
upphandlande myndigheterna att i varje enskild upphandling avgdéra om det finns ett
gransoverskridande intresse ar inte tillrackligt fér att garantera rattssékerhet i
tilldelningsférfarandet. Detta sarskilt med tanke pa att definitionen av grénséver-
skridande intresse ar oklar vilket medfor rattsosakerhet i sammanhanget. Det riskerar att
leda till dverprévningar och eventuellt aven dvertréadelsearenden mot Sverige.
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5.3 Vinstbegransning

Utredningens férslag om vinstbegrénsning far dven konsekvenser vid upphandlingar som
omfattas av bland annat skollagen. Om forslaget trader i kraft kommer ett krav pa
vinstbegrénsning att stéllas pa foretag som vill delta i upphandlingar som avser
utbildningstjanster. Det som anférts ovan om konsekvenserna av utredningens férslag
om vinstbegransning galler aven AcadeMedias vuxenutbildningsverksamhet.

Sammanfattningsvis féreslar utredningen att vinstbegrénsning ska inféras, att vissa
upphandlingar av valfardstjanster ska undantas fran LOU samt att de upphandlande
myndigheterna ska tilldtas stélla fler, och egenutformade krav. Anbudsgivare frantas
ocksa effektiva rattsmedel. Detta medfér allvarliga konsekvenser fér AcadeMedias
vuxenutbildning. Férutom att rattssakerheten, transparensen, forutsebarheten och
likabehandlingen kommer att drabbas, kommer verksamheterna pa sikt att behéva
avvecklas eftersom det &r omdjligt for foretag att existera utan ndgon ekonomisk buffert.

Det kan ifrégasattas vilka syften den féreslagna lagstiftningen uppfyller. Férslaget
frangdr ett allméant tilldmpat och rattssakert system foér upphandling och ger
upphandlarna stérre friheter an tidigare. Detta gérs utan en tydlig garanti for vilka
kvalitetsférbattringar som kommer att ske i de upphandlade tjansterna.

6. Sammanfattning

Utredningen utgar fran att privat foretagande inom vélfiarden &r ndgot negativt. Det &r en
instéllning som i basta fall beror pa dalig kunskap om, och insikt i, vad privata féretag
faktiskt bidrar med. I vérsta fall beror den pa ideologiska skygglappar som gér att man
ar beredd att riskera stora delar av valfarden av rent principiella skal.

De férslag som fors fram léser alltsd inte ndgra av de verkliga problemen inom skolan.
Skulle férslaget genomféras skulle konsekvenserna bli svdra och i princip innebéra att
medborgarnas valfrihet gar férlorad. De verkliga problemen i skolan I6ser vi bara genom
ett tydligt fokus pa kvalitet. Harda krav och skarp tillsyn ska alltsd vara vagledande
principer. I dessa fragor &r vi, tillsammans med kommunala och andra privata aktérer,
villiga att bidra pa alla de sétt vi kan.

Stockholm 24 februari 2017

For Acad;Media
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UIf M n ordférande Harry Klagsbrun, styrelseledamot
Erika Henriksson, styrelseledamot Silvija Seres styreIseIedamot
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Exempel pa vidtagna, pdgdende eller planerade initiativ for att hoja
maluppfyllelsen eller 16sa problem inom utbildningssektorn.

Pedagogik

Ifous - Innovation, forskning och utveckling i skola och férskola

Ifous (Innovation, forskning och utveckling i skola och férskola) &r ett fristdende
forskningsinstitut med 176 medlemmar som verkar for att skapa nytta for svensk skola
och férskola. Medlemmarna &r skolhuvudmé&n men ocksd intresseorganisationer. Fem av
medlemmarna har ett fordjupat partnersamarbete: Stockholms stad, AcadeMedia,
Helsingborgs stad, Nacka kommun och Kunskapsskolan. Institutet ger stéd till
praktiknara forskning och konkret utvecklingsarbete dar larare och skolledare tar aktiv
del i kunskapsbyggandet. Sarskilt fokus ldggs pa utvecklingsomraden som har stor
betydelse for larandet.

Matteanalys

Tillsammans med sina fem partners har Ifous genomfért en matematikdidaktisk analys
av uppgifter som elever har svart och latt fér nar de bérjar gymnasiet. Uppgifterna har
hamtats ur resultaten fran ett diagnostiskt matematikprov som under de senaste sex
aren gjorts av cirka 30 000 elever under sina férsta dagar pa gymnasiet.

Forskning om SFI

AcadeMedia Academy och AcadeMedia vuxenutbildning har genom Ifous pabérijat ett
forskningsprogram kring SFI. SFI &r ett eftersatt omrade vad géller forskning och vad
som &r framgangsrikt och effektivt. Med utgdngspunkt i att SFI véxer och blir viktigare i
samhallet finns ett stort behov av forskning som starker undervisningen. Vi haller nu pa
att gora en forstudie med hjélp av tva forskare fran Stockholms Universitet/Hogskolan i
Dalarna.

Pilotprojekt med Stockholms universitet for att starka professionen

Tillsammans med Stockholms universitet (SU) genomfor vi ett pilotprojekt med
nyanstallda och nyutexaminerade larare. Syftet ar att starka kompetensen hos
nyexaminerade larare genom praktik och handledning. I nasta steg genomférs projektet
med lararutbildningen och lararstudenter. Det ska mynna ut i en AcadeMedia-certifiering
(som ges i samarbete med SU) som starker professionen, lararens kompetens och
attraktivitet for yrket.
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Skolforskningsinstitutet — metodéversikt

Skolforskningsinstitutet driver sedan i hdstas ett projekt med férstelarare och lektorer for
att utvardera arbetssatt och metoder. De arbetssatt och metoder som ska provas och
utvarderas ar de systematiska oversikter dver praktiknara forskning som
Skolforskningsinstitutet har i uppdrag att ta fram. Genom AcadeMedia Academy och NTI-
gymnasiet har vi tva forstelarare fran NTI Stockholm som deltar i projektet.

Naturkunskap och teknik foér alla

NTA (Naturkunskap och teknik for alla) ar ett koncept for skolutveckling som drivs av
Kungliga Vetenskapsakademien. Modellen &r framst inriktad pa biologi, kemi, fysik,
teknik och matematik, men har ocksa visat sig ldmpad fér andra @&mnen. Konceptet
inkluderar fem grundpelare fér skolutveckling och larprocesser i naturvetenskap och
teknik. Det riktar sig till huvudman inom for- och grundskolor. Flera av AcadeMedias for-
och grundskolor samarbetar med NTA for att framja undervisningen, antingen med den
kommun skolan tillhér eller helt i egen regi. AcadeMedia finns dven representerat i NTA:s
styrelse.

ITG-modellen som ledde till 6kade kunskapsresultat

2011 gav AcadeMedia IT-Gymnasiet och NTI-Gymnasiet i uppdrag att fa fler elever att nd
kunskapsmalen. D3 13g resultaten under rikssnittet. Fem ar senare tar nastan 90 procent
av eleverna examen och betygspoéngen fortsatter 6ka. Foér att nd@ malen om okat
kunskapsresultat har skolorna arbetat med resursférdelning, pedagogiskt ledarskap och
kollegialt larande.

Kvalitet och uppféljning

AcadeMedia-modellen

AcadeMedia har utvecklat en egen modell for att folja upp kvalitet p& huvudmannaniva,
AcadeMedia-modellen. Den mater funktionell kvalitet (i vilken man nds de nationella
malen), upplevd kvalitet (hur néjda &r vara elever, fordldrar och vuxenstuderande) och
andamalsenlig kvalitet (hur gar det fér vara barn, elever och vuxenstuderande sedan de
ldmnat verksamheten). Manga kommuner har bjudit in AcadeMedia for att presentera
kvalitetsmodellen.

AcadeMedia har ocksd utvecklat en egen forskolemodell for att félja upp férskolans
kvalitet bade utifran laroplanens maluppfyllelse samt pedagogers férhallningssétt.

AcadeMedias vuxenutbildning har ett unikt uppféljningsprogram dar koncernen féljer upp
saker som 6vriga riket inte gor. Uppfoljningsprogrammet foéljer upp vuxenstuderande
under studierna och 6-12 manader efterdt. Det som &r unikt &r den samlade bild
koncernen far dver effekterna av all vuxenutbildning, fran SFI fér nyanlanda till
yrkeshégskoleutbildningar. Det innebér att koncernen far fakta om hur vél
vuxenutbildningens uppdrag nds i form av 6kad sysselséttning (arbete/vidare studier
etcetera).
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Tillsyn

For att félja upp och atgarda eventuella brister i kvalitet har AcadeMedia inrattat en egen
tillsynsfunktion som genomfor regelbundna interna granskningar av samtliga férskolor
och skolor inom koncernen. AcadeMedias kvalitetsarbete har lett till betydligt farre
anmalningsarenden med foreldagganden an hos stora kommunala huvudman. 2015 ledde
8 procent av anmalningsarendena till féreldgganden inom AcadeMedia. Som jamforelse
hade Stockholm 23 procent och Géteborg 33 procent.

SIQ

AcadeMedia samarbetar med SIQ, Institutet for Kvalitetsutveckling. Vi var
samarbetspartner till deras arliga konferens Béattre skola 2016 och &r representerade i
SIQ:s styrelse.

Fortbildning

AcadeMedia har inrattat ett forum for vidareutbildning inom koncernen — AcadeMedia
Academy. Dar erbjuds anstédllda utbildning och kompetensutveckling. Syftet ar att 6ka
mojligheterna till mer flexibelt och kollegialt larande i organisationen samt att delta i
kompetensutvecklande aktiviteter.

Ovriga initiativ

Webbaserad utbildning for att starka elevhalsoarbetet

AcadeMedia har tagit fram en webbaserad utbildning, Specialpedagogisk
kompetensutveckling for larare. Kursen syftar till att starka elevhalsoarbetet och ska
genomgas av medarbetare vid samtliga AcadeMedias skolor. I genomsnitt tar det en
termin att genomfora hela kursen. Ett ar efter att AcadeMedia tagit fram kursen gav
regeringen Skolverket i uppdrag att ta fram en snarlik kurs.

Haninge kommun besékte nyligen AcadeMedia for att ta del av arbetsséttet och for att fa
inspiration till att bygga upp kommunens centrala elevhélsa och metodstdd.

Integration — nyanlanda elever till friskolor

Friskolor har inte kunnat ta emot nyanlanda elever pa grund av késystemet. AcadeMedia
har tagit ett initiativ som lett till att lagstiftningen &ndrats och att nyanlénda kan fa
fortur.
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Bilaga 2

I exemplet nedan illustreras att det finns en mangd helt normala scenarion som i princip
skulle satta denna verksamhet pa konkursens rand. Det kan inte vara en avsedd effekt
med Valfardsutredningens forslag.

Scenario:

« En &gare till en forskola beldnar sitt hus och stoppar in 500 tkr i kapital (privat
kostnad ca 15 tkr/ar). Agaren riskerar att

férlora hela sin insats och har en privat _m

kostnad. Tillgangar: Kassa, inventarier 1 500

« Man hyr en lokal for 1 mkr/ar i 15 &r. Total - Rorelseskulder -1200
hyresforpliktelse ar 15 mkr. Operativt kapital =300
Tillaten rérelsevinst (7%*300 tkr) 21 tkr

«  Personal anstalls p3 tillsvidarekontrakt.

Arskostnad 6,5 mkr.
Resultatrakning

+ Koncept ska utvecklas. Organisation och Bamomsorgspeng (80 * 120 tkr) +9600

struktur ska etableras. Dessa “investeringar

4

maste enligt god redovisningssed Personalkostnader -6 500
kostnadsféras och anses ej utgéra en Hyra - 1 000
tiligang. Ovriga kostnader -2080
+ Enligt Reepalus forslag far forskolan ha Rorelseresultat 20
ett obetydligt rérelseresultat pd endast Rantekostnader 0
21 tkr per 3r (0,2% rorelsemarginal). Skatt 4
Detta innebaér en stor flsk for barn, Nettorestltat 16
personal och leverantérer som kanske
inte vill samarbeta med en aktér som
inte har mer buffert. Avkastning pa operativt kapital 7%
Avkastning pa eget kapital 5,3%

Helt normala scenarier som inte klaras:
«  Om ett barn hoppar av = 120 tkr per ar
.+ Sjukfrdnvaron stiger och extra personal maste tas in
+ Skolan vill utveckla ett nytt kvalitetssystem

» Vissa barns sarskilda behov beviljas inte stéd av kommunen
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Bilaga 3
Rattsutldtande

Nedanstdende text ar ett utdrag ur Negrelius rattsutldtande (2017-01-18, Orebro) bestillt av
Nordstjarnan, utdraget ar relevant for resonemanget i punkt 3.2.

"Ett generellt férbud mot en viss vinstniva inom en i sig fullt laglig bransch, dar vinstdrivande foretag
tillats att agera, skulle rentav kunna ses som en form av konfiskation, om &n av férmenta
"@vervinster”, nagot som Europadomstolen for manskliga rattigheter, EMRD (som dock savitt kant
aldrig provat nagot fall med koppling till valfardssektorn), vid en eventuell provning av forslagets
forenlighet med egendomsskyddet i artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till EKMR rent principiellt
ogarna skulle godta.s Nagon allman ratt for staten att begransa lagliga foretags vinstniva (fore skatt)
finns helt enkelt inte, enligt varken RF eller EKMR.

Denna kritik av forslagets bristande forenlighet med den svenska regeringsformens egendomsskydd i
RF 2:15 kan utvecklas ndrmare, med utgangspunkt fran sjalva grundlagstexten. Denna regel inleds
med att stadga att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till nagon enskild
genom expropriation eller annat sadant forfogande utom nar det kravs for att tillgodose angelagna
allmanna intressen. Med sistnamnda uttryck avses enligt motiven framst ingrepp som ar motiverade
av naturvards- och miljéintressen eller av samhalleliga behov av mark for bostader och
kommunikationer. Ovriga hir relevanta delar av stadgandet, st. 2-3, avser den ersattning for forluster
som enskilda har ratt till vid expropriation, radighetsinskrankningar och liknande ingrepp. ”
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