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AcadeMedias yttrande éver betinkandet, Det stimmer! Okad
transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66)

AcadeMedia har getts méjlighet att 1dmna synpunkter p& ovan rubricerade bet'ank.ande
och vill anféra féljande.

Sammanfattning

AcadeMedia vill framhalla att utredningen pa ett skickligt och fértjanstfullt sétt genomfort
en gedigen utredning som i stora delar lett fram till ett forslag som syftar till att dka
6ppenhet och insyn i utbildningsverksamheten. Det transparenta redovisningssystem
som fdreslas innebér att allménheten och andra externa intressenter kommer att kunna
folja vad offentliga medel anvénds till. Om f&érslagen genomférs kommer det att leda till
‘ett Skat fortroende och legitimitet for systemet. Férslagen utgér sdledes ett konstruktivt
férslag for att 16sa de problem som regeringen uppfattat finns med privata aktérer i
vélfarden. Darutdver kommer den dkade transparensen att ge béttre férutsattningar for
en likvardig utbildning for alla elever.

Mot bakgrund av att féljande forslag starker likvérdighet, réttvisa och lika villkor,
6ppenhet och insyn tillstyrker AcadeMedia dessa:

« Att en ny post, strukturbldrag, ska inforas i bidragssystemet,

% att kommunen ska fa gtra avdrag for sina kostnader kopplat till skolplikts- och
huvudmannaansvaret,

% att fristdende skolor ska fa ersattning fér kommunens faktiska
administrationskostnader,

# att ersdtthingen for mervdrdesskatt ska l&mnas orérd,

# att den interkommunala erséttningen ska faststillas utifran samma grunder som
bidraget till verksamheter med enskild huvudman,

% att ett utvecklat system for bestimmande av bidragsbeloppet ska faststéllas,

% att ekonomisk information ska redovisas pa enhetsniva,

% att kommuner ska fa utékat inflytande vid tillstdndsprocessen

% att antagning av elever till fristdende skolor ska formaliseras genom en
obligatorisk anstkningshandling.

Foljande férslag avstyrks:

% Att nuvarande reglering for faststéllande av lokalkostnadserséttning ska behallas.
AcadeMedias férslag:
AcadeMedia instdmmer i att huvudregeln att lokalersattningen ska baseras pa

kommunens genomsnittliga kostnader bor finnas kvar. Dock bér méjligheten till
ersédttning for faktiska lokalkostnader stirkas i de fall dar stora skillnader i
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kostnadsnivan for lokaler inte beror pé’l skillnader i standard eller geografiska
skillnader. D&rutéver bér metoden fér kommunernas berdkning av lokalkostnader
i samband med skolpeng regleras.

Ett annat problem &r att beslutet om lokalerséttning ar kortsiktigt dd ett nytt
bidragsbesiut, dér lokalerséttningen utgdr en komponent, fattas varje ar. Det blir
saledes svart att fatta ett I8ngsiktigt etableringsbeslut med stéd av kommunens
kortsiktiga l6fte om faktisk lokalersattning. Problemet skulle emellertid kunna
lésas om kommunen gavs mdjlighet att ingd ett civilrattsligt avtal om den delen
av bidragsbeslutet som avser lokalkostnader. I nuldget rader det ett uttryckligt
férbud om att avtala om bidragsbeloppet som férhindrar detta.

% Att ett nytt beslut krévs fran Skolinspektion vid &ndring av urvalsgrunder. Av
betdnkandet framgar det inte detalj hur det féreslagna ansékningsférfarandet &r
tankt att ske. Det finns dock risk fér att processen kan bli [Angdragen och
systemet véldigt inflexibelt.

AcadeMedias férslag:

AcadeMedia freslar istdllet att samma typ av formella anmaélningsférfarande som
f8r namnbyte (se blankett pd Skolinspektionens hemsida) ska gélla for att dndra
urvalsgrunder. AcadeMedia foreslar ocksd att den fristdende skolenheten méste
informera elever och vardnadshavare som star i dess ké om de férandrade
urvalsreglerna, 6 manader innan dessa ska trada i kraft.

“  AcadéMedia har tillstyrkt att avstdmningsmodellen ska tilldampas vid
budgetavstémning. AcadeMedia avstyrker emellertid utredningens férslag att
kommunen ska fa balansera underskott under en trearsperiod om det inte finns
upparbetade éverskott. Rittspraxis har &ndrats i frdgan och numera godtas inte
ldngre tredrsregeln i beskrivna fall. Detta utvecklas nedan under avsnitt 1.7.

Skolkostnadsutredningens forslag

1. Beslut om berdkning av bidrag till verksamheter med enskild
huvudman

1.1 Strukturbelopp
AcadeMedia tillstyrker utredningens forslag.

Utredningens forslag:

Utredningen féreslér att en ny post, strukturbidrag, i bidragssystemet ska inforas.
Bidraget till enskilda huvudmén ska s8ledes bestd av ett grundbelopp, ett strukturbelopp
och i forekommande fall ett tilliggsbelopp. Kommunerna ska redovisa p§ vitka grunder
som strukturbeloppet réknats fram och p§ vilket sétt det ska komma verksamheter med
enskild huvudman tilf del.

Tendensen har varit att posten fér strukturbidrag 6kat de senaste &ren, utan att de
fristdende skolorna haft ndgon insyn i hur denna riknats fram. AcadeMedia tillstyrker
utredningens férslag d8 det kommer att leda till mer transparens i bidragssystemet. Ett
transparent bidragsystem kommer férmodligen [eda till att mindre resurser behdver
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ldggas pa att kontrollera att bidrag raknats fram i enlighet med skollagen, vilket i sin tur
kan komma att leda till ett minskat antal éverklaganden. En annan férdel av forslaget ar
att det blir enklare att jamféra grundbeloppen mellan olika kommuner, vilket underlattar
analysarbetet av skolpengen pa riksnivad och kan leda till en mer likvardig skolpeng.

AcadeMedia uppmérksammar att utredningen inte anger nagot tak fér strukturbidragets
andel av grundbeloppet. Daremot anger utredningen att grundbeloppet ska utgéra den
ekonomiska basen for att bedriva skolverksamhet och att strukturbeloppet ska utgéra ett
komplement till grundbeloppet. En risk med att inget dvre tak anges fér strukturbeloppet
kan leda till att skolpengen kan variera stort mellan olika skolor inom en kommun och
leda till att grundbeloppet urholkas fér de elever som inte &r féremal fér strukturbelopp.

Ett s3dant exempel dér grundbeloppet urholkats fér manga elever som inte ingick i
malgruppen for strukturbeloppet &r Ockelbo kommun dér 50 % av grundbeloppet
férdelades till strukturbeloppet. Begreppet, komplement, &r ocksa alltfor vagt. Ett
komplement kan vara alit fr8n 5%-40% av grundbeloppet. AacadeMedia anser mot
bakgrund av det som angivits att ett vre tak for strukturbeloppet maste anges.
Darutéver bér Skolverket ges féreskriftsratt for kriterier kring strukturbeloppets
utformning.

1.2 Skolpliktsavdrag
AcadeMedia tillstyrker utredningens forslag.

Utredningens férsiag:

Om kommuner har kostnader kopplade till sitt generella myndighetsansvar eller
huvudmannaansvar enligt skollagen som enskilda huvudmaén inte har, ska dessa inte ing8
i underlaget for faststillande av bidrag. Dessa kostnader ska tydliigt specificeras,
berdknas och motiveras i samband med bidragsberékningen.

Enligt géllande pra)us finns ovan angivna kostnader i forvaltnlngens centrala budget, men
dessa har varit svara att identifiera fér en utomstaende d8 kostnaderna inte
sérredovisats i budgeten. AcadeMedia tillstyrker utredningens férslag da det kommer att
leda till att bldragssystemet som idag saknar transparens i denna del bllr transparent, I
dagens system havdar mdnga kommuner att underskott som har uppstatt &r hanforliga
till kommunens kostnader fér det évergripande myndighetsansvaret. Darfor &r det bra att
dessa kostnader redovisas | samband med bidragsberdkningen. Detta leder till att det blir
I&ttare for fristende skolor att sikerstélla att rattvisa och likvérdiga villkor galler mellan
kommunal och fristende verksamhet.

1.3 Administrativa kostnader
AcadeMedia tillstyrker utredningens forslag.

Utredningens firslag:

Schablonen avseende erséttning fér administrativa kostnader ska tas bort. Ersattning till
enskilda huvudmaén for administrativa kostnader ska i stéflet faststdilas utifrn
kommunens egna kostnader fér administration.

AcadeMedia vidlkomnar utredningens férslag da administrationsschablonen historiskt gett
- och fortfarande ger upphov till manga problem f3r fristdende skolor. Det nuvarande
systemet innebér att kommunens faktiska administrationskostnader, till skillnad fran de
dvriga delarna av grundbeloppet, inte har betydelse fér erséttningen till fristdende skolor.
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Detta skapar ett incitament for kommuner att budgetera kostnader som administration
istéliet for under de &vriga posterna i skollagen. Om de budgeteras som administration
behdver kommunen inte ta med kostnaderna i det underlag som ligger till grund for
erséttningen till de fristdende skolorna. Detta innebér att ju stérre del av skolbudgeten
som kommunen réknar som administration, desto lagre blir skolpengen till de fristdende
skolorna.

Administrationsschablonen medfér alltsd en betydande grénsdragningsproblematik.
En stor del av de fristdende skolornas éverklaganden av kommunernas
skolpengsbesiut handlar om vad som ska budgeteras som administration och inte.
Detta skapar ett merarbete fér de fristdende skolorna, fér kommunerna och for
domstolarna.

Ett annat problem med schablonen ar att kornmunerna ofta inte redovisar vilka
kostnader som har budgeterats som administration. Detta gér att det inte gar att se
vilka kostnader som inte har réknats med i underlaget till skolpengen, vilket i
praktiken omd&jliggdr en réttslig prévning av kommunens resursférdelning.

Revisionsforetaget PwC har granskat flera kommuners resursférdelning till
kommunala och fristdende skolor. Kommunernas verkliga administrationskostnader
har i dessa granskningar uppgatt till mellan 6,2 och 9 procent av grundbeloppet, se
bilaga 1. Med andra ord speglar administrationsschablonen pa 3 procent ofta inte
kommunernas verkliga administrationskostnader.

-Det finns flera férdelar med att basera ers&ttningen pa den kommunala

- verksamhetens verkliga administrationskostnader. Ett skal ar att ersattningen till
kommunala och fristende skolor blir mer likvardig. Reglerna blir ocksa enklare att
tillAmpa. Motivet for att inféra administrationsschablonen var att férenkla
.kommunernas hantering av skolpengsberdkningen. Det har dock inte beaktats att
schablonen i sig, pa grund av gransdragningsproblematiken, gér det krdngligt fér
alla parter att bedéma om den fristdende skolan har fatt ratt erséttning. Om de
verkliga administrationskostnaderna I8g till grund fr skolpengen skulle det inte
vara lika viktigt att kommunen exakt redovisar vad som &r administration och vad
som &r till exempel undervisning. Det kan ocks3 tilliggas att manga kommuner
redan | dag redovisar sina verkliga administrationskostnader, t.ex. Solna kommun.

Det &r ocksd viktigt att resurserna i skolan laggs pa undervisning och inte p3
administration. Utifrén detta perspektiv &r administrationserséttningen den sista
post man borde schablonisera. Ersattning baserat pd verkliga administrations-
kostnader kommer att skapa ett incitament fér kommunerna att hélla nere sina
administrationskostnader.

1.4 Ersiittning for mervardesskatt
AcadeMedia tillstyrker utredningens férslag.

Utredningens firslag:

Utredningen foresf8r att schablonen fér berdkning av ersdttning for mervdrdeskatt inte
bér dndras i nuldget.
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AcadeMedia har givit revisionsbyran Ernst & Young i uppdrag att berdkna den faktiska
momskostnaden for ett urval av AcadeMedias verksamheter, se bilaga 2.
Sammanfattningsvis visade Ernst & Youngs granskning att den genomsnittliga andelen
ingdende moms f&r samtliga enheter uppgick till 7,7 procent av kostnaderna. Det réder
alltsd i nuldget inte en konkurrensneutral situation mellan kommunal och fristdende
verksamhet och att i det ldget sénka schablonen, som &r 6 %, hade varit ett steg i helt
fel riktning.

For ndrvarande pagar en utredning pd EU-nivé dar majligheten att gora bl.a.
utbildningsbranschen momspliktig undersiks. Denna l6sning féresprakas i forsta hand av
AcadeMedia dé den skulle 16sa problemet med snedvriden konkurrens bl.a. p.g.a
inldsningseffekter och svarigheter att verka som hyresgést p3 hyresmarknaden. Det
skulle innebéra att fristdende skolor kan verka pd samma villkor som ovriga féretag pd
en konkurrensutsatt marknad. Andringar i det nuvarande regelverket bér avvaktas |
véntan pd resultatet av utredningen p& EU-niva.

Ett annat méjligt alternativ som AcadeMedia féresprékar &r att faktisk momserséttning
tillampas istéllet fér schablonerséttning. Det &r en alternativ 16sning som pé& ett battre
sitt skulle aterspegla verkligheten och ge mdjlighet att uppna neutralitet mellan
kommunal och enskild verksamhet. Denna kostnad &r inte svar att berdkna utifrdn de
momssatser som giller pa olika kostnadskonton i redovisningen.

I sista hand féresprakar AcadeMedia att nuvarande system och niva pa@ momserséttning
bér behdllas eftersom reglerna till viss del neutraliserar den snedvridning av
‘konkurrensen, I férhallande till kommunala skolor, som det innebér att fristdende skolor
inte kan dra av ingdende moms.

1.5 Lokalkostnader
AcadeMedia avstyrker utredningens férslag.

Utredningens forsfag:

Utredningen féresiér att nuvarande regler for faststéflande av bidrag for lokalkostnader
bér behilfas.

Skilinader i kostnadsniv8

Lokalersattning till fristdende skolor ska enligt huvudregeln vara samma som
kommunens genomsnittliga kostnad fér lokaler inom motsvarande skolverksamhet. Om
det finns sarskilda skal ska ersattningen istéllet hégst motsvara den fristdende skolans
faktiska lokalkostnader om dessa &r skéliga.

Erséttning baserat pd kommunens genomsnittliga lokalkostnad skuile vara den mest
likvérdiga principen, om fristdende skolor ocksd kunde hyra lokaler till motsvarande pris.
Problemet &r dock att fristdende skolor ofta saknar mdjlighet att hyra lokaler till den
kostnad som kommunen har for sina lokaler.

Det finns olika ské! till att kommunens kostnadsniva normalt sett r mycket l&gre &n
marknadshyran som de fristdende skolorna betalar. En orsak &r att det inte finns négon
reglering kring hur kommunen ska berdkna sina hyreskostnader. Kommunen kan dérmed
fritt laborera med olika berdkningssatt som leder till en Jagre kostnad pa pappret, t.ex.
att kommunen sdnker den interna réntan, tar bort avkastningskravet fér de kommunala
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skolorna eller férlanger avskrivningstiden pa lokalerna. En annan orsak till skillnaden i
kostnadsniva &r att fristaende skolor hyr eller kiper sina lokaler p& en fri marknad till det
marknadspris som galler idag. Kommunen ager ofta sina lokaler sedan flera decennier
tillbaka, 18ngt innan friskolereformen genomférdes. De avskrivningar som gérs for
kommunens lokaler baseras dérfér ofta pa ett anskaffningsvéarde som ligger under
nuvarande marknadspris for motsvarande lokaler med samma standard. Detta gor att
sjalvkostnaden for lokalerna blir lagre an nuvarande marknadspris fér samma lokaler.

Undantagsbestdmmelsen om att fristdende skolor ska f& ersattning for sina faktiska
lokalkostnader tillampas relativt séllan, trots att de fristdende skolorna ofta saknar
mdjlighet att hyra lokaler till samma pris som de kommunala skolorna. I de fall dar
ersattning fér faktiska lokalkostnader utgar &r det oftast till den fristdende skolans
nackdel, det vill séga nar den fristdende skolans kostnader &r ldgre &n kommunens
genomsnitt. Savitt AcadeMedia kanner till finns det endast ett rittsfall dar en
fristdende skola (Vittraskolorna), mot kommunens bestridande, har fatt ratt till
ersattning for sina faktiska lokalkostnader. Denna dom ar dessutom i nuldget
overklagad till kammarratten av kommunen.

I det ovan namnda fallet uppgav Kommunen att den genomsnittliga lokalkostnaden
for J6nkoépings kommunala skolor uppgar till 700 kr per kvm. For att illustrera
problematiken redovisas nedan en jamférelse mellan lokalkostnaden per kvm fér
Jonképings kommunala skolor och tre fristdende skolors lokalkostnader per kvm.
Beloppen anges i kronor. Att det rader stora skillnader i lokalkostnaderna mellan
kommunal och fristdende verksamhet i enlighet med nedan &r inte ovanligt och att
inte lika villkor rader &r uppenbart, men fortfarande avslas de fristdende skolornas
talan i liknande fall. Detta visar att lagstiftningen inte fungerar som avsett med
dagens reglering.

Lokalkostnad per kvm

3 000

2446

2500 TIST

2000 1715
1500
1000 560
- _.
T i T T i :

Jénkopings Ljud- och bildskolan ~ Plusgymnasieti  Vittra i Jonk&ping
kommunala skolor i Jonkdping Jonkdping

I de réttsfall som har behandlat fragan om en fristdende skolas ratt till erséttning for
faktiska lokalkostnader, har domstolen ofta fast stor vikt vid de exempel som anges i
forarbetena pa nar faktisk lokalerséttning kan utga. Ett av de exempel som omnamns ar
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en kommun med endast ett fatal skolor som nyligen renoverats till en hég kostnad
och/eller har nybyggda lokaler, aiternativt om kommunens skolor har en onormalt l8g
kostnadsniva till f6ljd av 18g standard och eftersatt underhall. Det andra exemplet dr en
till ytan stor kommun med stora geografiska skillnader i lokalkostnader, déar ett
genomsnittsbelopp for kommunens lokalkostnader for alla skolor ar ickerepresentativt fér
lokalkostnader p& den ort den frist8ende skolan &r beldgen {prop. 2008/09:171, 5. 41).

Man har | férarbetena inte beaktat att skillnader i kostnadsniva inte bara beror pa olika
standard eller lokalernas |age, utan ocksa pa tidpunkten fér inférskaffandet av lokalerna
eller de berdkningssitt som tilldmpas. Darfér kan det uppsta situationer dar kommunens
lokalkostnader 18ngt ifrdn &r representativa for de lokalkostnader som den fristdende
skolan har, och &nda utgar inte faktisk lokalersattning. Det hade dock kunnat utg
faktisk lokalersattning om skillnaderna istéllet hade berott pa olika standard eller
geografiska skillnader. AcadeMedia anser att detta ar ologiskt och inkonsekvent. Det
leder ocksa till att fristdende skolor har svarigheter att etablera sig pd vissa orter,
eftersom man &r tvungen att anvinda resurser fran den Svriga skolpengen till lokaler.

AcadeMedias forslag:

Huvudregeln att lokalersdttningen ska baseras pd kommunens genomsnittliga kostnader
bér finnas kvar. Dock b&r mdjligheten till ersattning for faktiska lokalkostnader stirkas i
de fall dér stora skillnader i kostnadsnivan fér lokaler inte beror pd skillnader i standard

- ~eller geografiska skillnader. Dérutdéver bér metoden fér kommunernas berdkning av
lokalkestnader i samband med skelpeng regleras.

L3ngsiktiga forutsdttningar fér etablering

Ett annat problem &r att beslutet om lokalerséttning &r kortsiktigt da ett nytt
bidragsbeslut, d&r lokalerséttningen utgér en komponent, fattas varje &r. Om
AcadeMedia beslutar sig for att starta en skola i en kommun kan kommunen goéra
bedémningen att skolan har, pa grund av nybyggda lokaler, ratt till faktisk
lokalersattning. Detta beslut kan dock &ndras fran ar till r beroende pd kommunens
politiska majoritet eller ekonomiska situation. Det blir saledes svart att fatta ett
langsiktigt etableringsbeslut med stéd av kommunens kortsiktiga 16fte om faktisk
lokalerséttning. Dessutom utgdr regelverket en risk fr att en skola som ar
underfinansierad maste ldggas ner, vilket skulle drabba eleverna i slutledet.

AcadeMedias férslag:

Manga kommuner har efterfragat etablering av fristende skolor och kommunerna har
visat pa@ en stor vilja att hitta en |8ngsiktig 16sning, men férhandlingarna har oftast
strandat d& problemet &r svrlost. Problemet skulle emellertid kunna [6sas om
kommunen gavs méjlighet att inga ett civilrattsligt avtal om den delen av bidragsbeslutet
som avser lokalkostnader. 1 nuldget réder det ett uttryckligt férbud om att avtala om
bidragsbeloppet som férhindrar detta.
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1.6 Interkommunal erséttning
AcadeMedia tillstyrker utredningens forslag.

Utredningens firsiag:

Utredningen foresldr av likvérdighetsskal att kommuner s& 18ngt som méjligt bér
anvénda den méjlighet som finns enfigt regelverket att faststilla den interkommunala
ersédttningen utifrdn samma grunder som bidraget tiff verksamheter med enskild
huvudman.

AcadeMedia stédjer forslaget som innebér att regelverket blir mer enhetligt for samtliga
parter.

1.7  Ett utvecklat system for bestéammande av bidragsbelopp
AcadeMedia tillstyrker delvis utredningens férslag om avstimningsmodellen.

Utredningens férslag:

Utredningen faresi§r att de olika kostnadsposterna i grundbeloppet ska specificeras i
bidragsbeslutet. Beslutade grundbelopp ska stémmas av mot faktiskt utfall i ett nytt
beslut senast den 30 september 8ret efter det 8r bidraget avsdg. Avstémningen av
gruhdbeloppet kan innebéra att enskilda huvudmaén ska kompenseras. Aven
avstémningsbeslutet kommer vara mdéjligt att éverklaga.

AcadeMedia vdlkomnar utredningens férslag om avstamningsmodellen da det finns ett
behov av tydliga riktlinjer for de formella legala reglerna kring processen samt hur
budgetavvikelser ska hanteras pa lika villkor fér att varken kommunala eller fristiende
skolor ska missgynnas.

Regler kring den formella processen

Skolférfattningarna anger inte att ett beslut om erséttning ska fattas fér underskott
eller tidpunkt fér ndr beslutet ska fattas. Det har emellertid utvecklats till en
sedvénja att underskottsprocesser initieras genom en fristdende skolas begéran av
kompensation och eventuellt efterféljande besvar dver beslutet, Det finns en
mangd domar inom sakomradet som bekréftar denna praxis.

Det har dock tidvis uppstatt problem kring vissa kommuner som vagrat fatta besiut
om resurstillskott vid anfordran. Kommunens agerande har lett till att AcadeMedia i
nagra fall tvingats vicka talan i tingsratt for att f& frdgan om lika villkor prévad.
Utredningens forslag om att en avstdmning ska goras och att ett beslut ska fattas
senast den 30 september skulle lésa denna typ av problem. Att det blir obligatoriskt
fér kommunerna att fatta beslut &rligen skulle férmodligen ocksa minska dessa
typer av processer i avsevird man. Det &r emellertid viktigt att det tydliggdrs att
beslut ska fattas cavsett om kommunen avser att ersétta enskild verksamhet eller
ej. Detta da fristdende skolor maste f& mojlighet att f frigan om erséttning ska
utgd prévad dven d& kommunen beddmt att inget underskott uppsttt.

Hantering av budgetavvikelser

AcadeMedia tillstyrker utredningens férslag avseende hantering av budgetavvikelser i alla
delar, utom i den del som anges pa s. 98 i betédnkandet. Det handlar om férslaget om att
kommunen ska fa ratt att balansera underskott dd det inte finns nagra &verskott att ta
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av. Utredningen anger att justeringar ska kunna g&ras om den egna verksamheten
(kommunala) 8laggs att aterstélla uppkommet underskott, men i detta fall bér det finnas
en tydlig gréns for hur 18ng tid kommunen har pd sig att aterstélla underskottet.
Utredningen anger har med hanvisning till 8 kap. 5 a § kemmunallagen samt gétlande
réttspraxis att en tidsfrist om tre &r lamplig | sammanhanget.

Enligt AcadeMedia innebér en hantering av budgetavvikelser pa lika villkor att de
kommunala skolorna bér ha samma krav pa sig att klara sin ekonomi som de fristdende
skolorna. Om den kommunala verksamheten har &verskott ackumulerade fran tidigare ar
kan dessa dverskott ianspraktas for att balansera ett underskott, utan att nagon
kompensation till de fristdende skolorna behtver ske. Om den kommunala verksamheten
inte har ackumulerade &verskott frén tidigare ar maste de fristdende skolorna
kompenseras foér de extra resurser som har tillskjutits den kommunala verksamheten i
och med underskottet. Underskott bér inte kunna skjutas pa framtiden pa det satt som
sker i flera kommuner utan att kompensation sker till de fristdende skolorna.

I praktiken innebér detta att den kemmunala verksamheten kan dverféra resultat mellan
dren, Den kommunala verksamheten maste dock, precis som den fristdende
verksamheten, ha en balans pa minst noll. Om balansen blir negativ har ett
resurstillskott skett till de kommunala skolorna som inte har kommit de fristaende
verksamheterna till del. Detta maste enligt 14 kap. 2 § skolférordningen regleras genom
att kompensera de fristdende verksamheterna med motsvarande belopp per barn/elev.
Det finns inget skal till att inte tilldmpa bestdmmelsen bara for att resurstillskottet har
"ackumulerats”,

Om kommuner kan undgd kom’pensationsskyldighet gentemot fristdende skolor blott
genom att formellt skjuta underskott pa framtiden, blir féljden att lagstiftningen blir lika
verknlngslos som om det hade varit tilldtet att skriva av underskott utan att kompensera
fristdende skolor. Fler kommuner kommer d att inféra ett system med
resultatéverféring fér syns skull.

Manga ackumulerade underskott dterstélls i praktiken aldrig. Ackumulerade underskott
kan dven avskrivas | framticlen och elever som gar i skolan idag &r inte betjanta av att en
stor extra utbetalning flera ar framat i tiden sker pga. att en ny polltlsk majoritet har
beslutat att skriva av tidigare 8rs ackumulerade underskott. En sadan rattstillampning &r
ohallbar och ligger inte i linje med vare sig lika villkorsprincipen eller principen om en
likvdrdig skola ur ett elevperspektiv.

Dérutdver har det kommit ny praxis sedan utredningen lamnade sitt betédnkande.

I HFD 2015 ref. 53, som rérde ett kommunalt beslut med innebérden att det under
pagdende budgetar tillférdes ytterligare resurser till skolverksamhet och fritidshem som
bedrevs i kommunal regi, har Hégsta férvaltningsdomstolen uttalat bl.a. féljande.

For de enskilt bedrivna verksamheterna innebar beslutet att de skulle f§ del av
motsvarande tillskott forst under p8féljande 8r. Denna senareldggning av
utbetalningen medfirde enfigt domstolen att villkoren for kommunalt och enskilt
bedriven verksamhet inte var lika.

Beslutet stred darfér mot best&mmelserna i skollagen om att bidrag till enskilt bedrivna
verksamheter ska bestdmmas efter samma grunder som kemmunen tillampar vid
férdelning av resurser till sin egen verksamhet.
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Efter HFD:s avg&rande har kammarratten i Stockholm prévat ett mal dar Vittraskolorna
var part och som vadsentligen avser exakt samma fragor som de tingsratten har att
beddma i detta mal (dom den 19 september 2016 i mal nr 2015-8846). Kammarratten
fann i det malet utrett att den kommunala verksamheten for ren 2011-2013 hade visat
underskott. Kammarratten konstaterade att det var den kommunala nAmnden som hade
att visa att likabehandlingsprincipen har upprétthallits i samband med en
budgetavvikelse. Av utredningen framgick inte annat &n att underskotten for de aktuella
aren i grundskoleverksamheten hade inneburit resurstillskott till de kommunala
verksamheterna. Kammarrattens konklusion &r intressant:

Dessa resurstiliskott har Vittraskolorna som enskilt bedriven verksamhet inte fatt
del av under aktuella &r. En s8dan senareldggning av utbetainingen av
resurstifiskott medfor att villkoren for kommunalt och enskilt bedriven
verksamhet inte &r lika. Likabehandlingsprincipen har ddrmed blivit 8sidosatt.

Likabehandlingsprincipen uppratthalls inte om resurstillskott till friskolors huvudman
senareldggs jamfért med dé de kommunala enheterna far del av “sina” resurstiliskott.
Mot bakgrund av det som anférts &r utredningen férslag om en tidsfrist om tre ar inte
forenlig med géllande rattspraxis.

2. Ekonomisk information pd enhetsnivd
AcadeMedia tillstyrker utredningens férslag.

Utredningens férsfag:

Utredningen foresi8r att ett krav p& ekonomisk redovisning pd enhetsniv§ ska inféras.
Redovisningen ska bygga p8 den struktur som enligt skollagen géller for kommunala
bidrag till enskilda huvudmén. Kravet pd redovisning ska omfatta huvudmén fér
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymnasieskola och
gymnasiesédrskola. Skolverket ska ansvara for insamliingen av den ekonomiska
informationen och insamlingen bbr i méjligaste mén samordnas med den insamling av
uppgifter som gérs inom ramen for den officiella statistiken. Skolverket ska publicera den
ekonomiska informationen i form av resultatsammanstélining. Ett antal finansiella
nyckeltal bér dven publiceras.

AcadeMedia &r positivt instélld till utredningens férslag om ekonomisk information pa
enhetsniva sa lange forslaget galler lika fér s3vil kommunal som fristiende verksamhet.
Den dppenhet och insyn som redovisningen kommer att medféra &r vardefult eftersom
det 6kar tillg8ngen pé information som kan vara svartillganglig for externa intressenter
sdsom elever och féréldrar. Det kommer dven att underlitta for kommunen att gbra
jdmfdrelser fér skolverksamhet bdde mellan kommunerna och inom den egna
kommunen. Detta ger kommunen forutséttningar att effektivisera sin verksamhet.

AcadeMedia beddémer att den efterfrdgade redovisningen inte kommer att kréva stora

uttkade resurser da liknande redovisning redan finns till viss del. Dessutom dverviger de
positiva effekterna av insyn de negativa effekterna av ékad administration.
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Inférandet av en ny redovisningsmodell kommer givetvis att innebéra en del kostnader
och merarbete initialt i ett 6vergdngsskede, men efter att modellen &r upparbetad och
inarbetad s& bdr detta kunna ske rutinméssigt, utan ndgon storre arbetsinsats. M3nga
kommuner sdsom Nacka, Solna och Uppsala tillampar dessutom redan idag en s3 kallad
intéktsmodell, vilket betyder att dvergdngen till en ny redovisningsmodell borde ske
relativt smértfritt for dessa kommuner.

Férslaget att Skolinspektionen ska granska att de inrapporterade siffrorna stdmmer
dverens med bokféringen stéds under forutsattning att arbetet sker inom ramen for
enheten fér ekonomisk granskning d&r ratt kompetens finns att tillg4.

3. Kommuners inflytande vid tillstdndsprocessen
AcadeMedia tillstyrker utredningens forslag.

Utredningens férsiag:

Utredningen foresl&r att kommunens inflytande dver nyetableringar av fristende skolor
ska stdrkas. Det ska i skollagen anges att vid bedé6mningen av om en etablering skulle
inhebéra ptagliga negativa féljder ska det sérskilt beaktas intressena av alla elevers ritt
till fikvérdig utbifdning samt att en dveretablering av skofor inte uppstdr. Kraven p8
processen vid godkédnnande ska skdrpas genom att det blir obfigatoriskt for kommunerna
att ldmna-ett yttrande till Skolinspektionen samt att yttrandet alltid ska inneh&lia en
konsekvensbeskrivning.

Deatta innebér en kodiﬂermg av gallande praxis. Detta &r positivt d& gallande
forutsattnlngar vid tillstdndsprévning samt etablering i en kommun blir tydligare for
fristdende skolor.

Vidare &r det bra att kommunens yttrande ska atfsljas av en konsekvensbeskrivning dar
det framgar varfér kommunen antingen &r negativt - eller positivt installd till
nyetablering av en fristdende skola i kommunen,

4. Antagning av elever till fristdende forskoleklass och grundskola
AcadeMedia tillstyrker delvis utredningens férslag.

Utredningens forslag:

Utredningen firesldr att ett krav p8 formell ansékningshandling ska infdras i
forskoleklass, grundskola och grundsérskola med enskild huvudman. Skolinspektionen
ska { beslutet om godkénnande ange vilka urvalsgrunder en fristdende grundskola,
grundsdrskola eller forskoleklass f8r tillimpa nér det inte finns plats for alla sékande. For
att en skola ska kunna dndra urvalsgrunderna ska det krdvas ett nytt beslut frén
Skolinspektionen.

AcadeMedia tillstyrker kravet p@ formell ansékningshandling. Att inféra ett krav pa en
formell ansékningshandling i samband med ansékan till fristdende skolor &r en rimlig
atgard om den kan leda till en minskad debatt om att fristdende skolor vaI]er sina elever
och sdledes leda till ett stirkt fértroende for ansékningsforfarandet till fristiende skolor.

Daremot avstyrker AcadeMedia farslaget om att ett nytt beslut kravs frén
Skolinspektion vid &ndring av urvalsgrunder. Av betinkandet framgar det inte detalj hur
det féreslagna ansdkningsférfarandet ar ténkt att ske. Om tanken &r att samma
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regelverk fér ansékan om &ndrade urvalsregler ska gélla som fér 6vriga tillstandsbeslut,
dvs, att ansékan maste l&mnas in senast den 31 januari aret innan de nya
urvalsgrunderna ska bérja gélla, blir processen langdragen och systemet valdigt
inlexibelt. Om utredningen viljer att ga vidare med férslaget maste det tas fram kriterier
for vilka typer av urvalsregler som &r godtagbara. Beslutet ska ocksd kunna &verklagas
till forvaltningsratten.

AcadeMedias forslag:

AcadeMedia féreslar istéllet att samma typ av formella anmalningsférfarande som for
namnbyte (se blankett pd Skolinspektionens hemsida) ska galla for att andra
urvalsgrunder. AcadeMedia foreslar ocksa att den fristdende skolenheten maste
informera elever och vardnadshavare som star i dess ké om de féréandrade
urvalsreglerna, 6 manader innan dessa ska trdda i kraft.

Stockholm den 28 februari 2017

For AcadeMedia

£t Y |

Heidi Westman
Chefsjurist

Bilagor:

1, PWC:s granskning av kommunernas administrationskostnader i
Norrkdping, Ostersund och Géteborg

2, E & Y:s granskning av de fristdende skolornas momskostnader
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Administrationshelopp i Norrképing

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (OPwC) har av AcadeMedia AB och fitt i uppdrag att
utféra en analys huruvida lika villkor rader mellan fristdende och kommunala gymnasieskolor
inom Norrk&pings kommun avseende administrativa kostnader.

De fristdende skolorna tilldelas en administrationsschablon pé 3 % av grundbeloppet fSre
administration och moms.

I de kalkyler, for de kommunala gymnasieskolorna i Norrképings kommun, som ligger till
grund fér grundbeloppet, har en genomgdng skett av kostnader som ligger under
administration och fordelning har skett mellan undervisning och administration.

De totala kostnaderna som i kalkylerna ingdr i posten administration uppgér till 23 826 tkr
varav 10 915 tkr har férdelats om till undervisning enligt nedan;

Administration  Fordelat Gilf Férdalat tilf

Thr enilgt kalkyler undervisning administration
Resor elever 266 266 0
Inackorderingstilidgg 259 259 (]
Kanslipersonal 7232 789 6443
Vaktmastare 2827 1410 1417
Tekniker 2282 2282 0
Ekonomipersonal 714 3687 367
Féretagshélsovérd 1884 1884 0
Marknadsféring 1120 0 1120
Datorer 2425 0 2425
Telefon, porto mm 1957 1957 v}
Ovrigt 2860 1711 1149
SUMMA 23 826 10818 12911

Kanslipersonal avser kanslipersonal ute pd gymnasieskolorna. Totalt finns 19,6 kanslitjinster
ute pd gymnasieskolorna. Detta motsvarar en manadslon pé ca 19 tkr vilket beddms rimfigt.
Kostnaden for vaktméstare har férdelats med 50 % till undervisning och 50 % till
administration. I arbetsuppgifierna ingér bla iordningstillande av undervisningslokaler,
dversyn av utrustning, inkdp av material till undervisning, posthantering, inkdp av kontors-
och forbrukningsmaterial och nyckelhantering,

Datorer avser kostnader for pe fér administrationen, drift av datorer, kopiering och kostnader
for extens,

Ovrigt har inte specificerats nirmare av kommunen i upprittade efterkalkyler.

For den kommunala gymnasieskolan sker ett administrationspaslag med samma belopp per
elev och skola, oavsett program, utifran verklig kostnad.

Férutom ovanstiende administrationskostnader om 12 911 tkr tillkommer kostnader for
utbildningskontoret, 4 322 tkr samt kommungemensam IT, 4 008 tkr, Totalt uppgér dérmed
kommunens administrationskostnader till 21 241 tkr, utifrdn kommunens bedémning av vad
som ska ingd i administrationsschablonen. Omréiknat i procent utgdr kommunens
administrationskostnader i snitt 7,4 % av grundbeloppet.
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Administrationsbelopp i G6teborg, gymnasieskola

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (OPwC) har av AcadeMedia AB och ftt i uppdrag att
utféra en analys huruvida lika villkor rdder mellan fristdende och kommunala gymnasieskolor
inom Goteborgs stad avseende administrativa kostnader.

De fristdende skolorna tilldelas en administrationsschablon pa 3 % av grundbeloppet fore
administration och moms. Eleversittning skiljer sig mellan gymnasicelev i kommunal
gymnasieskola och fristdende skola satillvida att f6¢ bidrag till elev i fristdende skola justeras
administrationsbidraget till 3 % direfier tillkommer momsersittning pa 6 %.

Den genomsnittliga administrationskostnaden uppgér enligt efterkalkylen grundad pa 2008 érs
bokslut till 9 076 kr/elev/ar. Indexuppriknat f5r 2010 motsvarar den 9 212 kr/elev/ar. 1
administrationskostnaden ingr enligt uppgift frin Utbildningsforvaltningen (UBF),
skolledning, administrativ personal, omkostnader som fortbildning, datakostnader,
kontorsmaterial och utrustning. I administrationskostnaderna ingick i efterkalkylen dven
kostnader for rektor. Kostnaden for rektor baserar pa verkligt utfall och har beriknats till

4 901 ke/elev/ar. Kostnaden har {Srts $ver fran administration till undervisning, Kvarstir
verklig administrationskostnad 4 311 kr/elev/ar eller 2 155 kr/elev/termin.
Erséttningsnivaerna till elev i fristdende skola har reducerats med detta belopp och
kompensation for administration har skett med 3 %.

Se nedanstaende exempel for elprogrammet. Beloppen avser lisér.

‘ Fristaende Kommunal
Elevers#itning kommunala skolor 74 320 74 320
Avgar for adrministration -4 310 0
Administration 3 % 2100 0
Surmma per lasér 72 110 74 320
Moms 6 % 4 326

76 436 74 320

Nedan visas eleversittningen for samhillsprogrammet.

Fristaende Kommunal

Eleverséttning kommunala skolor 53 840 53 840
Avgar for administration -4 310
Administration 3 % 1486

Summa per |&sér 510186 53 840
Moms 6 % 3062

54 078 53 840

Administrationsersittningen till elev i kommunal gymnasieskola som f&ljer elprogrammet
uppgar till 6,2 % och samhillsprogrammet till 8,7 %.
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Enligt bilaga till budget f6r gymnasieskolan uppgr forvaltningsgemensamma anslag till
141 258 tkr fordelat enligt tabellen nedan.

Administration 41148
Férvaltningsgemensamt 16715
Gymnasiecentrala anslag 23035
IT gemensamt 48 000
Végledningscentrum 12 360
Totalt 141 258

Kostnaderna internfaktureras de olika verksamheterna och ska finansieras av den erséttning
varje skola erhéller. Administration (41 148 tkr) och f6rvaltningsgemensamt {16 715 tkr)
fordelas mellan gymnasieskola, gymnasieséirskola och Vux. Vuxenutbildningens andel ir inte
fordelad per elev utan férdelas utifrin omsittning. Gymnasiecentralt (23 035 tht) ticks  sin
helhet av gymnasieskolan. Férdelning av IT Kostnader (48 000 tkr) sker utifrdh kritetiérna
elever/anstillda/datorer. Administrationen omfattar cirka 80 tjéinster centralt pa Forval‘tmngen
samt administrativ pelbonal vid respektive skola '

o

* Kostnader fér kommungemerisam IT samt kostnader for kommungemensam facklig

verksamhet och regiondvergripande kostnader f6r gymnasieintagning belastar UBF och ™
kostnaderna ingér i tabellen ovan.
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Administrationsbelopp i Ostersund (Jimtlands
Gymnasieforbund)

PricewaterhouseCoopers AB (PwC) har av AcadeMedia AB och fitt i uppdrag att utféra en analys
huruvida lika villkor rider mellan fristiende och kommunala gymnasieskolor inom Ostersunds
kommun avseende administrativa kostnader, Ostersunds kommun ir en av fyra medlemskommuner i
kommunalférbundet Jimtlands Gymnasieférbund (JGY). JGY ansvarar pd uppdrag av
medlemskommunerna for deras skyldigheter och befogenheter vad giller gymnasieskolans och
gymnasiesiirskolans utbildningar enligt skollagen och Gvriga skolforfatiningar.

Tvé prislistor finns upprittade, en kommunal/interkommunal prislista och en fér fristiende skolor.
Prislistan for de fristdende skolorna bygger pd en sjélvkostnadskalkyl. Den interkommunala prislistan
bygger pa en teoretisk beriikningsmodell som har sitt ursprung i respektive medlemskommuns
elevpris &r 2005 och har ingen koppling till sjalvkostnad och budget.

Sjalvkostnadskalkylen dr uppdelad pd kostnadslagen i bidraget och #r framtagen fér
program/inriktning déir elever inom JGY finns inskrivna vid motsvarande program/inrikining hos
fristiende skola. Huvudregeln dr; enligt JGY, att varje kostnadsdrivare tar sina direkta kostnader
shsom exempelvis kostnader for personal, lokaler och liromedel. Fér vissa gemensamma kostnader
sker firdelning med hjilp av férdelningsnyeklar.

I-posten administration ingdr 16nekostnader for f6ljande personalkategorier;

s forbundschef, bitridande férbundschef, forbundssekreterare, ekonom/controller,
fiirestindare, intagningssekreterare, personalstrateg, samordnare, skoladministratér,
skolhandliggare, skolviird, verksamhetsplanerare, utbildningssamordnare, schemaliggare,
cafeteriafdrestdndare, cafeteriabitride, ekonomibitride/lokalvirdare, ledsagare och
triningsledare

Vidare klassificeras vissa delar av lirarnas tjinster som administration. Det kan exempelvis vara
fackligt fortroendemannaskap och tid fér schemaltiggning,

De fyra omridesrektorerna har 50 % av sin {janst inom den centrala administrationen, kopplat till den
politiska styrningen av férbundet. Ytterligare en rektor har 50 % av sin {jinst kopplad till
internationalisering.

Sésom administrationskostnad Klassificeras &ven omstillningskostnader f6r personal och lokaler,
Omstillningskostnaderna for personal beraknas till 795 kr/elev och omstiillningskostmaderna f6r -

lokaler beriknas till 429 kr/elev.

De fristdende skolorna tilldelas en administrationsschablon pi 3 % av grundbeloppet fére
administration och moms,

Enligt kalkylen uppgir den genomsnittliga administrationen till 9 %.
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1 Bakgrund

AcadeMedia (bolaget) bedriver utbildningsverksamhet i form av fér- och grundskolor,
gymnasieskolor och vuxenutbildning.

Det offentliga skolvdsendet &r huvudsakligen undantaget fran moms medan annan
utbildning beskattas med 25 procent. Da bolagets utbildningsverksamhet &r undantagen
fran moms har bolaget inte réatt att géra avdrag fér ingdende moms pa inkop il
verksamheten. Som kompensation far bolaget en schablonerséattning om 6 procent av
erhallen skolpeng.

EY har fatt i uppdrag att utifran rakenskapsinformation tillhandahallen av bolaget berdkna
den faktiska momskostnaden hos 14 enheter hos bolaget. Syftet &r att ge en opartisk
bedémning av hur den faktiska momskostnaden vid dessa enheter forhaller sig till den
schablonerséttning fér moms som erhalls idag. Detta med anledning av det férslag om
sankt ersattningsnivé fér kommuner och landsting som lagts fram i slutbeténkandet av
Utredningen for 6versyn av erséttning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervardesskatt (SOU 2015:93). Enligt det nu aktuella forslaget ska ersattningsnivan
sankas fran sex till fem procent. Detta géller for verksamhet inom sjukvard, tandvard,
social omsorg samt utbildning.

Inom ramen for utredningen har momskostader hos kommun, landsting samt vissa privata
aktdrer analyserats for samtliga verksamhetsomraden. Det framkommer dock att
underlagen avseende privata aktorer i vissa fall var svara att lgga till grund berékningar
samt att svarsfrekvensen varit I4g. Det anges darfor att de varden som finns for privata

- utférare istéllet far anses indikera om de privata utférarna skiljer sig fran kommunernas
verksamhet inom utbildningsomradet. Mot bakgrund av bland annat dessa svarigheter
finns anledning att pa ett mer specifikt och korrekt sétt ta fram underlag fér faktiska
momskostnader hos privata aktorer.

Av berakningarna i betdnkandet framkommer ocksa att momskostnaderna skiljer sig at
mellan de olika aktuella verksamheterna samt delomraden inom verksamheterna. Den
genomsnittliga andelen ingaende moms av de totala kostnaderna har beréknats till 5,3
procent fér tandvard, 5,2 procent for utbildning, 4,7 procent fér sjukvard och 3,9 procent for
social omsorg. Inom utbildningsverksamhet framkommer vidare exempelvis att den
beréknade genomsnittliga andelen ingaende moms for férskoleverksamheten ar 3,8
procent, for grundskolan 5,8 procent och fér gymnasieskolan 7,3 procent av de totala
kostnaderna. Den genomsnittliga andelen ingdende moms fér privata aktérer anges till 5,5
procent. Aven dessa avvikelser inom utbildningsomradet belyser behovet av en mer
utférlig genomgang av de faktiska momskostnaderna i utbildningsverksamhet fér att kunna
dra slutsatser om hur en momsschablon pa basta satt bér utformas.

De enheter som med anledning av ovan har analyserats av EY &r Sjolins gymnasium
Nacka, Sj6lins gymnasium Sédermalm, Sjolins ekonomiska gymnasium, LBS Lund
gymnasium, Rytmus Malmé gymnasium, Vittra Brotorp grundskola, Vittra Samset
grundskola, Vittra Sédermalm grundskola, Vallingby Park grundskola, Vedelséhage
grundskola, Jordens skola grundskola, Tuvan férskola, Sandudden férskola, Fryken
forskola. Enheterna har valts ut for att ge ett representativt urval av bolagets skolor for
savél grund- och gymnasieskola som forskola. Rékenskapsmaterialet for foregaende
rakenskapsar har tillhandahallits av bolaget fér respektive enhet och utéver detta har
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respektive enhets hyresvard ombetts ge direkta uppgifter om hur stor del av den avtalade
hyran fér enheten som inbegriper sa kallad "dold moms”, det vill siga moms som inte

specificeras i hyresfakturan men som tas ut av hyresvarden som kompensation fér att det
inte foreligger avdragsréatt for moms pa kostnader kopplade till den specifika uthyrningen.

Syftet med genomgangen &r att faststélla hur stora bolagets faktiska momskostnader ar
(synliga som dolda), hur den faktiska kostnaden férhaller sig till nuvarande
schablonersattning samt om den faktiska kostnaden &r i linje med resultatet som
framkommer i "Oversyn av erséttning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervardesskatt” (SOU 2015:93).

2 Sammanfattande slutsatser

Den totala berdknade momskompensationen fér samtliga analyserade enheter uppgar till
15 916 204 kronor for féregaende rakenskapsar (juli 14 - juni 15). Fér samma period
uppgar den faktiska berédknade momskostnaden (synlig och dold) till 23 175 143 kronor.
Det ger saledes ett beloppsmaéssig negativt resultat (underkompensation av
momskostnader) om 7 258 939 kronor.

Den genomsnittliga andelen ingaende moms for samtliga enheter uppgér enligt analysen
till 7,7 procent, att jamféra med den nuvarande momsersattningsschablonen om 6 procent.
Detta innebér att det redan med dagens ersattningsniva inte féreligger neutralitet mellan
kommunalt och privat bedriven utbildning, vilket talar emot en ytterligare sankning av
momserséttningsschablonen. Privata aktorer konkurrerar saledes inte med
kommunala/landsting skolor pa lika villkor.

Vid momsfri uthyrning av lokaler har fastighetsagaren/hyresvéarden inte ratt att dra av
ingaende moms hanforlig till kostnader och investeringar fér den momsfria uthyrningen. Av
den anledningen tar fastighetsdgaren/hyresvarden med sina ingaende momskostnader vid
sin berékning av hyresnivan. Utéver den synliga momskostnaden far momsfria hyresgéster
darfor betala en hogre hyra &n momspliktiga hyresgaster. Vid genomgang av nagra
aktuella hyresavtal framgar att det inte angivits i avtalen hur mycket hyresgasten betalar
extra som momskompensation till fastighetségaren/hyresvarden. Enligt direkta uppgifter
fran vissa av de aktuella hyresvardarna ligger dock denna kompensation pa i genomsnitt
20 procent av den totala arshyran. Den berdknade dolda momskostnaden i form av hégre
hyresnivaer uppgar for aktuellt rakenskapsar enligt analysen till 13 210 408 kronor. Detta
innebar att cirka 57 procent av enheternas totala momskostnader utgérs av dold
momskostnad kopplad till hyra av lokaler.

Sammantaget visar analysen av enheterna att de faktiska momskostnaderna i
utbildningsverksamheten (7,7 procent av de totala kostnaderna) klart 6verstiger den
nuvarande momsschablonen om 6 procent. Vidare framkommer till viss del likheter med
resultaten i utredningen Oversyn av erséttning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervardesskatt vad galler férekomsten av skillnader mellan delomradena inom
utbildningsverksamheten. Har visar analysen att den berdknade genomsnittliga andelen
ingaende moms for forskoleverksamheten &r 5,6 procent, fér grundskolan 8,2 procent och
for gymnasieskolan 7,5 procent av de totala kostnaderna.

Analysen belyser ytterligare att den nuvarande schablonersattningen till kommuner pa 6
procent har en begransad traffsdkerhet saval pa évergripande niva som pa en mer
detaljerad niva inom utbildningsverksamheten. De skillnader mellan delomraden som

AcadeMedia — Analys av momskostnader 3(10)



framkommer av saval aktuell analys som av utredningen Oversyn av erséttning till
kommuner och landsting for s.k. dold mervardesskatt bér beaktas i betydligt stérre
utstrackning for att ge en mer korrekt berédknad momsschablonerséttning. Det finns
saledes inte stod for att genomféra den s&nkningen av momsschablonen pa det sé&tt som
foreslagits.

Erséattningsystemets syfte &r att astadkomma neutralitet i kommuners val mellan att driva
verksamhet i egen regi och att verksamhet bedrivs pa entreprenad inom kommunal
verksamhet som inte medfor skattskyldighet fér moms. Eftersom det i enlighet med
analysen finns momskostnader som inte kompenseras genom det schablonbidrag om 6
procent av skolpengen som friskolorna erhaller idag skulle den féreslagna sénkningen av
momsschablonen motverka syftet med ersattningssystemet. Ersattningen innebér redan
idag att friskolorna inte konkurrerar med skolor som drivs av kommun och landsting pa lika
villkor. Syftet med momsschablonen uppnas séledes inte i dagens system och kommer
ytterligare att férsdmras om utredningens férslag genomfors.

En alternativ [6sning som pa ett battre satt skulle aterspegla verkligheten och ge méjlighet
att uppna syftet med neutralitet i kommuners val mellan egen regi och entreprenad i
aktuella fall skulle vara att ge privata aktérer méjligheten att fa ersattning for faktiska
momskostnader i utbildningsverksamheten istéllet for en schablonersattning. Detta givetvis
under forutsattning att de faktiska kostnaderna kan styrkas pa vederbérligt vis. Utdver
detta skulle en momserséttning som tar stérre hansyn till faktiska skillnader, exempelvis
regionala skillnader avseende fastighetskostnader (som i enlighet med analysen utgér en
betydande del av de faktiska momskostnaderna), dar lokaler i storstader normalt sett ar
dyrare &n pa landsbygden, ge ett mer adekvat resultat. Ett sddant tankesétt borde
atminstone kunna resultera i en differentierad schablonerséattning, som tar hansyn till
aktuella skillnader mellan och inom verksamhetsomradena och darmed battre aterspeglar
den faktiska momskostnaden samt bidrar till att uppratthalla neutralitet i kommuners val
mellan egen regi och entreprenad.

3 Momskompensation

31 Friskolor

Da utbildning &r undantaget fran moms har friskolor inte rétt att géra avdrag fér ingaende
moms. For att kompensera friskolorna for momskostnader far de en schablonersattning
om 6 procent av det totala bidragsbeloppet dvs. den s.k. skolpengen, 4 kap. 4 § 6 p
forordning (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet.

| samband med att nya regler inférdes angdende momskompensation for friskolor ansag
regeringen att det mest rattvisande vore att kompensera friskolorna fér deras faktiska
momskostnader. Eftersom regeringen ansag att detta skulle vara administrativt mycket
krédvande valdes dock att inféra en schablonersattning, prop. 2008/09:171 sid. 39.

Bidraget grundar sig pa kommunens budget fér det kommande budgetéaret enligt 4 kap. 1 §
forordning (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet.

AcadeMedia — Analys av momskostnader 4 (10)



3.2  Kommuner och landsting

Enligt 5 § lag om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner och landsting
(2005:807) far kommuner och landsting kompensation genom de s.k.
mervardesskattekontona for momskostnader som anses inga i upphandlad utbildning.

Kompensationen uppgar till 6 procent. Om det framgar att viss del avser lokalkostnad &r
kompensationen 18 procent for lokalkostnaden samt 5 procent for resterande del, 1 §
férordning om erséttning for viss mervardesskatt fér kommuner och landsting (SFS
2005:811).

Av 5 § i ovan ndmnda lag har kommuner och landsting som lamnar bidrag till
néringsidkare fér dennes verksamhet inom bl.a. utbildningsomradet ocksa réatt till
ersattning. Detta medfor att kommunerna inte far nagon kostnad fér momskompensationen
till bl.a. friskolorna.

Kompensation som [&mnas genom mervardesskattekontona utbetalas av Skatteverket
genom en kreditering av skattekontot, 17 a § ovan namnda lag.

3.3 Forslag till sdnkt schablon for momskompensation

| slutbetdnkande av Utredningen for dversyn av ersattning till kommuner och landsting fér
s.k. dold mervardesskatt, SOU 2015:93, finner utredningen att en lamplig niva for
erséttning &r 5 procent generellt fér samtliga verksamhetsomraden. Det innebér en
sénkning fran 6 procent till 5 procent.

Tvéa sérskilda yttranden har Iamnats avseende utredningen. Av Jeanette Foreds
(skatteexpert SLL) yttrande framkommer bland annat att ersattningssystemet finns pa plats
for att astadkomma neutralitet i kommuners val mellan att bedriva aktuella verksamheter i
egen regi eller pa entreprenad. Det enda syftet ar saledes att inte gynna den egna regin.
Vidare framfors att nuvarande erséattningsnivaer ska behallas oférandrade och att
schablonnivaerna i méjligaste man b&r motsvara momskostnadernas andel av de totala
kostnaderna i den kommunala egna regin men att resultatet av gjorda berakningar &r allt
for osakert for att [&ggas till grund fér en sankning av nuvarande nivaer.

Av Johan Hedelin (avdelningschef Konkurrensverket) och Oscar Henkows (docenten
Ekonomihdgskolan i Lund) yttrande framkommer bland annat att utredningens
kartlaggning visar pa avsevarda skillnader i belastningen med s.k. dold moms mellan olika
kommunalt finansierade verksamheter och att man for att fullt ut tillmétesga direktivens
krav pa konkurrensneutralitet i valet mellan att driva verksamhet i privat respektive
kommunal regi maste beakta dessa skillnader i hégre grad. Den nuvarande
kompensationsnivan anses inom flera verksamheter utgéra en adekvat
kompensationsniva, dock redan i underkant vad galler framforallt stora delar av
utbildningsvasendet. Férslaget ar darfor att schablonerséattningen borde differentieras och
l&mnas med en normalniva (5 procent), en nedsatt niva (4 procent) och en férhéjd niva (6
procent). Vidare anges att till den férhojda nivan borde atminstone hanféras stora delar av
utbildningsvasendet.

Sammantaget framkommer saledes av bada de sarskilda yttrandena att
schablonerséttningen for utbildningsomradet ska ligga kvar pa 6 procent.
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4 Genomgang av riakenskapsinformation

Réakenskapsinformation avseende féregaende rakenskapsar (juli 14 - juni 15) for
enheterna Sjdlins gymnasium Nacka, Sjolins gymnasium Sédermalm, Sjélins ekonomiska
gymnasium, LBS Lund gymnasium, Rytmus Malmé gymnasium, Vittra Brotorp grundskola,
Vittra Samset grundskola, Vittra Sédermalm grundskola, Véllingby Park grundskola,
Vedelséhage grundskola, Jordens skola grundskola, Tuvan férskola, Sandudden férskola,
Fryken férskola har tillhandahallits.

Enheterna har valts ut for att ge ett representativt urval av bolagets skolor for savél grund-
och gymnasieskola som forskola. Urvalet har saledes gjorts for att spegla olika typer av
verksamheter bedriven i olika kommuner och med olika mognadsgrad (nya, tillvéxt och
mogna enheter), vilket bedéms vara ett representativt urval fér AcadeMedias skolor.

Réakenskapsinformationen har gatts igenom av EY som klassificerat kostnadskontona
utifrn respektive skattesats; 6 procent, 12 procent, 25 procent eller momsfritt. Da
beloppen i rakenskapsinformationen &r belopp inklusive moms har momsbeloppet réknats
fram genom att multiplicera beloppen med 5,66 procent, 10,71 procent respektive 20
procent. Fér de kostnadskonton som omfattas av tva olika skattesatser har den lagsta
skattesatsen valts. Generellt sett saledes har en forsiktighetsprincip tillampats, fér att
sakerstélla att de totala framraknade momskostnaderna inte éverstiger de faktiska
momskostnaderna. Rékenskapsarets avskrivningar for inventarier har multiplicerats med
20 procent for att fa fram ett berdknat momsbelopp. Stora inventarieanskaffningar kan
medfdra stora likviditetspafrestningar eftersom momsen pa forvarvet blir en del av
anskaffningsutgiften. Kostnaden fér denna likviditetspaverkan har inte kunnat beraknas.

Enligt uppgift fran bolaget ingar momskompensationen om 6 procent i skolpengen
(inklusive ersattningar for sarskilt stéd, modersmal och socioekonomiskt stéd). Vid
jamforelsen har skolpengen och 6vrig ersattning som omfattas av momskompensation
multiplicerats med 5,66 procent for att fa fram momskompensationen. Vissa kostnader,
bendmnda 6vriga kostnader, avser internallokerade kostnader inom koncernen som delvis
innehaller fakturerad moms fran externa leverantorer. Denna dolda moms har efter
genomgang uppskattats till 5 procent av kostnaden.

Utbver detta har bolaget erhallit uppgifter fran vissa aktuella hyresvardar, som har
tillhandahallit uppgifter om hur stor del av arshyran som utgér kompensation fér deras
ingdende momskostnader. Hyresvardarna har saledes angett den procentuella delen av
hyran som utgér momskompensation samt specificerat till hur stor del denna
kompensation utgors av moms pa l6pande kostnader samt moms pa investeringar i
aktuella lokaler. | genomsnitt utgér momskompensationen enligt dessa uppgifter 21,5
procent. Dar faktiska uppgifter inte erhallits har bolaget berdknat momskompensationen till
20 procent, i enlighet med ovan beskriven forsiktighetsprincip.

Nedan foljer en dversikt av genomgéangen av enheternas rakenskapsinformation.
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Synliga Hyres- Dold moms

moms- Dold moms  {kostnader |Dold moms  |Gvriga dvriga Totmoms-  |Momskomp- |Differens  [Moms-
Enhet/Skola Kostnader RR kostnader | Avskrivningar|avskrivningar | (dveniRR) |hyra kostnader RR kostnader  [Tot momsbas |kostnader |ensation  |komp-kost [kostnaderi%
Kst 172 Sjdlins -23 323 946 -631014 -233 651 -50730  -6839828 1367966 -175017 751 -23752614 2058460 1547034 -511426 8,7%
kast 218 Sjolins Soderm  -39.377982 -904 078 -385192 117038 -7497361  -1499472 -593773 -29689 -40536946  -2550278 1781971 -168 306 6,3%
kst 251 j6lins ekona -3892320 -257955 -127944 -25589  -2497520 -499 504 14759 3738 -9095023 -786 786 507419 -219367 8,7%
kst 365 LBS Lund 25755725 -1095707 -674 212 134842 4450234 -890 047 -340371 27019 -26970308  -2147615 2181921 34306 8,0%
kst 623 Rytmus Malmd ~ -14 766 639 -395405  -1186839 -237368  -2947508 -389502 -166191 -§310 -16119668 -1230388 1022453 -208 135 7,6%
Kst 173 Vittra Brotorp -30426 237 358723 -996 301 -199260  -5624436  -1193005  -1164855 8243 -32587393  -2314231 2123428 -100 803 71%

Kst 183 Vittra Samset -§304 874 -214733 178747 -35749  -3492251 -646 066 -42 744 -2137  -B526365 -898 636 265839 -632847 10,5%
Kst 207 Vittra Soderm -36781324 1226018 -607 119 121424 3990081 -1998016 -534195 26710 -37922638 3372168 1648820 1723347 8,9%
kst 90088 Vallingby Park  -10271087  -401552 174177 -34835  -3492215 -698 443 -177533 -8878  -10622817  -1143708 290513 -§53194 10,8%

.

kst90230 Vedelsohage  -43406980  -1152467  -973283 -194657  -B139239  -1676683  -1004378 50219 -45384641 3074026 2059506  -1014520 6,8%
kst 90249 Jordensskola  -22449457  -630097 471645 54329 6740338 1476134 -325430 16272 -23246532  -2216832 1078605 1138227 9,5%
kst 90072 Tuvan 9380934  -254514  -128543 -25709 -519917 101904 -63 000 -3150 9572477 -385 276 642299 257023 4,0%
kst 90125 Sandudden -12932529 -274678  -112410 -22482  -2250000 -447750 -459 640 -22982 13504579 -767892 717207 -50 685 57%
kst 90264 Fryken -1633455 -77268 -42927 -8585  -680000 -139400 -66 886 -334 1743268 -228598 43187 179411 13,1%

87703489 8374214 6512088 1302508 65160928 13208802 5388792 260440 -299605260 -23175143 15916204 7258039 1,7%,
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4.1 Kommentarer samt jamforelse mellan faktiska momskostnader och
momskompensation

Den totala berédknade momskompensationen, enligt schablon, fér samtliga analyserade
enheter uppgar till 15 916 204 kronor for aktuellt rakenskapsar (juli 14 - juni 15). Fér
samma period uppgar den faktiska berdknade momskostnaden (synlig som dold) till

23 175 143 kronor. Det ger séledes ett beloppsmassig negativt resultat
(underkompensation av momskostnader) om 7 258 939 kronor. Den genomsnittliga
andelen ingdende moms av kostnaderna for samtliga enheter uppgér enligt analysen till
7,7 procent.

Vid momsfri uthyrning har hyresvérden inte rétt att dra av ingaende moms hanférlig till
kostnader och investeringar for den momsfria uthyrningen. Av den anledningen tar
hyresvarden med momskostnader vid sin bergkning av hyresnivan. Utéver den direkta
momskostnaden far momsfria hyresgéster darfor betala en hogre hyra &n momspliktiga
hyresgéster. Vid genomgang av nagra hyresavtal framgar att det inte angivits i avtalen hur
mycket hyresgésten betalar extra som en momskompensation till fastighetségaren. Enligt
uppgift fran hyresvérdar ligger dock denna kompensation pa i genomsnitt 20 procent av
den totala arshyran. Den berdknade dolda momskostnaden i form av hégre hyresnivaer
uppgar for aktuellt rakenskapsar enligt analysen till 13 210 408 kronor. Detta innebéar att
cirka 57 procent av enheternas totala momskostnader utgérs av dold momskostnad
kopplad till hyra av lokaler och att den synliga momskostnaden endast utgér cirka halften
av den faktiska momskostnaden.

Sammantaget visar analysen av enheterna att de faktiska momskostnaderna i
utbildningsverksamheten, det vill sdga 7,7 procent av de totala kostnaderna, klart
overstiger den nuvarande momsschablonen om 6 procent. Analysens resultat éverstiger
aven klart resultatet i utredningen Oversyn av erséttning till kommuner och landsting for
s.k. dold mervéardesskatt, dar den genomsnittliga andelen ingaende moms for privata
aktdrer anges till 5,5 procent.

Aven den i analysen beréknade genomsnittliga andelen ingaende moms fér respektive
delomrade inom utbildningsverksamheten 6verstiger klart resultaten som framkommer i
utredningen med undantag fér gymnasieskolor, med undantag fér gymnasieskolan. Har
ger analysen att momskostnaderna for forskoleverksamheten &r 5,6 procent, for
grundskolan 8,2 procent och fér gymnasieskolan 7,5 procent av de totala kostnaderna.
Motsvarande resultat i utredningen ger for férskoleverksamheten 3,8 procent, for
grundskolan 5,8 procent och fér gymnasieskolan 7,3 procent. | viss man visar dock
analysen och utredningen likheter i detta avseende, vad géller det faktum att det
forekommer skillnader mellan de delomradena.

4.2  Ytterligare avseende dold moms i hyreskostnad

En fastighets&gare/hyresvérd kan vid uthyrning av lokaler tillampa s4 kallad frivillig
skattskyldighet for moms om hyresgésten stadigvarande bedriver momspliktig verksamhet
i de aktuella lokalerna. Detta medfér &ven att fastighetsdgaren/hyresvarden far mojlighet
att dra av moms pa investeringskostnader och Iépande kostnader kopplade till
lokaluthyrningen.

For det fall en momsfri hyresgést skulle borja hyra lokaler som tidigare har anvénts i frivillig
skattskyldighet upphor méjligheten att tillampa frivillig skattskyldighet. Detta kan medféra
att fastighets&garen blir skyldig att aterbetala delar av tidigare avdragen moms hanférlig till
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ny-, till- och ombyggnadskostnader (dari inbegripet hyresgéstanpassningar). Vid momsfri
uthyrning far hyresvéarden inte heller avdragsrétt fér ingaende moms hanférlig till I16pande
kostnader. Av dessa anledningar tar hyresvarden med momskostnaden i berdkningen vid
hyresséttningen och det ingar saledes en dold moms i den hyra en momsfri hyresgast far
betala.

Vid genomgang av nagra aktuella hyresavtal framgar att det inte angivits i avtalen hur
mycket hyresgésten betalar extra som momskompensation till
fastighetsdgaren/hyresvérden. Enligt direkta uppgifter fran vissa aktuella hyresvardar
ligger dock denna kompensation pd i genomsnitt 20 procent av den totala arshyran. Den
berédknade dolda momskostnaden i form av hogre hyresnivaer uppgar for aktuellt
rékenskapsar enligt analysen till 13 228 892 kronor. Detta innebér att cirka 57 procent av
enheternas totala momskostnader utgérs av dold momskostnad kopplad till hyra av
lokaler.

Sammantaget kan man konstatera att fastighetsagare far en 6kad komplexitet,
administration och risk av att hyra ut lokaler till en hyresgést som inte bedriver momspliktig
verksamhet. Privat utbildningsverksamhet, som omfattas av undantag fér moms, har
darmed en konkurrensnackdel pa hyresmarknaden i jamférelse med bolag som bedriver
momspliktig verksamhet eller en kommunal skola vid fastighetsagares val av hyresgést.
Det kan medféra att en momsfri hyresgést i praktiken blir hanvisad till mindre attraktiva
lokaler med sémre l&ge och standard. Detta forstarker argumentet fér att privat
utbildningsverksamhet skulle géras momspliktig.
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