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Betankandet "Utredningen om en mer likvardig skola - minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning” (SOU 2020:28)

AcadeMedia har beretts mojligheten att lamna synpunkter pa betankandet "Utredningen om
en mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning”. Var
uppfattning om utredningens olika forslag beskrivs i nedanstaende.

Inledning

AcadeMedia ar norra Europas storsta utbildningsforetag, vi har verksamhet inom hela
utbildningssektorn fran forskola till vuxenutbildning. Vi har skolor i hela Sverige, fran Kalix i
norr till Malma i soder. Vara skolor erbjuder en stor pedagogisk mangfald och har flera olika
inriktningar. Idag gar dver 22 000 elever i nagon av vara grundskolor och antalet dkar ar for
ar. Vart uppdrag ar att leverera den basta utbildningskvaliteten och verka fér att utveckla
utbildningssystemet, vilket leder till ett starkare och battre samhalle. Vi vill att vara
grundskolor ska vara den bésta skolan i narheten, dar de basta lararna arbetar och utvecklas
och dar eleverna ar som tryggast. Det &r mal som leder till god kvalitet, god utbildning och
ndjda elever och vardnadshavare. Genom var utbildningsverksamhet vill vi bidra till
ndédvandiga och positiva férédndringar bade for samhéllet och for individen.

Darfor valkomnar vi det évergripande stéliningstagandet om att det fria skolvalet ar har for att
stanna. Friskolor har funnits i manga ar och ar en naturlig och viktig del av
utbildningssystemet. Den svenska valfrihnetsmodellen, dar alla foraldrar och elever, oavsett
var man bor, fritt kan vélja skola och pedagogisk inriktning, utan att betala nagon avgift, ar
unik och vard att varna om.

AcadeMedia staller sig bakom forslaget om ett gemensamt och aktivt skolval, med
gemensam skolvalsperiod, dar familjer rangordnar skolor de dnskar plats pa. Ett gemensamt
och aktivt skolval &r en fraga AcadeMedia drivit sedan lange. For att uppmuntra familjernas
engagemang och ka viljan att aktivt vélja foreslar vi dessutom att tidpunkten for valet ska
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ges viss betydelse for méjligheterna att fa sitt forstahandsval. Vi foreslar att skolvalsperioden
startar den 1 februari det ar barnet fyller fyra ar, och att de som valjer tidigt far strre chans
att fa sitt forstahandsval tillgodosett. For att undvika att alla som vill rangordna skolor gar in i
systemet den 1 februari kan de som rangordnat skolor delas in i stérre grupper dar de som
valt i februari hamnar forst, de som valt i mars darefter, och sa vidare. Tidpunkt for val blir da
en av flera urvalsgrunder for att fa plats pa en skola. Kompletterande urvalsgrunder behéver
utformas for att garantera likvardigheten. Hur de olika urvalsgrunderna ska viktas mot
varandra behdver utredas vidare. Malet bor vara att alla elever ska fa sina 6nskemal om
skola uppfyllda i sa hog grad som méjligt. Ett annat viktigt mal &r att antagningssystemet
praglas av hog legitimitet.

Skolan har ett viktigt kompensatoriskt uppdrag och inom Academedia arbetar vi for att
motverka segregation i alla vara skolor. Vi har en hogre andel elever med utlandsk bakgrund
i vara grundskolor an rikssnittet. | vara gymnasieskolor dar ett allmént skolval fungerat langre
har vi en hdgre andel elever med utldndsk bakgrund men ocksa en hogre andel elever vars
foraldrar saknar gymnasial utbildning. Segregation &r naturligtvis ett allvarligt
samhallsproblem. Huvuddelen av 6kningen av skolsegregationen beskrivs i
Langtidsutredningen fran 2019 som att den "kan dock hanforas till det allt mer segregerade
boendet”. AcadeMedia haller med om den slutsatsen. Som vi ser det ska skolans
kunskapsuppdrag sta i fokus, att lagga ett alltfér stort ansvar for segregationen pa skolan
menar vi darfor ar ett misstag. Har behovs betydande insatser fran hela samhallet. Vi vet
ocksa att manga familjer i utsatta omraden idag inte anvander sin rétt att skola. Ett
gemensamt skolval kan férbattra dessa familjers mojligheter att valja en bra skola fér sina
barn. Samtidigt ar vi medvetna om att det till stor del &r elever vars vardnadshavare har goda
forutsattningar att forsta, och anvanda, skolvalet, som gar i fristdende skolor. Det &r just
denna fraga det gemensamma och aktiva skolvalet ska adressera.

De Iésningar som utredningen féreslar nar det galler att minska segregationen kommer inte
tillratta med grundproblemet. Dock ar vi positivt installda till att utredningen féreslar det som
kallas for "mjuka kvoter” som ett led i att minska segregationen. | ett system med mjuka
kvoter valjer alla skola genom att rangordna skolor. | den basta av varldar far alla sitt
forstahandsval. Om skolor far fler sbkande an platser maste det finnas ett satt att bestamma
vilka elever som far plats, idag ar det ofta de som bor narmast skolan eller de som statt
langst i k6. Mjuka kvoter betyder att de som bidrar mest till mangfalden pa skolan far plats.
Grupper som ar underrepresenterade pa skolan far alltsa fortur. Detta system kan ocksa
anvandas for att hantera inflyttade elever samt nyanlanda elever.

En central fraga for detta gemensamma skolvalssystem ar hur det ska administreras.
Utredningen foreslar att Skolverket ska gdra det med en regional struktur. Vi vill dock peka
pa att det redan idag finns skolvalssystem som fungerar lokalt, som till exempel "Mitt skolval”.
Det fungerar bra i de kommuner dar det anvénds. Det, och eventuella liknande system, bér
undersdkas vidare. Att bygga upp en ny statlig byrakrati tar tid, vi foreslar darfor att man i
forsta hand undersoker om det system som de facto anvands kan skalas upp och gélla Gver
hela landet. Vart forslag ar alltsa att den kommunala strukturen (ibland kommuner i
samverkan) som redan finns fér ansékan inom gymnasieskolan kan anvéandas aven for
grundskolan.

En stor utmaning ar att utredningen lamnar manga och stora fragetecken kring definitioner
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och implementering av flera forslag. Om de férslagen antas kommer det att innebara att
ytterligare utredningar och mycket vagledning fran statliga myndigheter kommer behdvas for
att detta ska kunna forstas och tillampas.

Nedan foljer AcadeMedias synpunkter pa utredningens forslag i detalj.

Okat statligt ansvar

Idag har de flesta storre huvudman utvecklat kvalitetsprocesser av hog kvalitet, nagot som
krdvt mycket resurser. AcadeMedias storlek och styrka ger oss méjlighet att arbeta
kontinuerligt med vara kvalitetsprocesser och vi kan bista vara skolor med support,
experthjalp, kompetensutveckling och kollegialt larande. Detta kan vara utmanande for
manga mindre skolhuvudman som enbart har en eller ett par skolenheter. AcadeMedia
stodjer darfor foresatsen att Skolverket etablerar en regional nérvaro for att framforallt bista
de mindre huvudménnen med resultat- och kvalitetsuppféljning. Vi vill dock understryka
vikten av att stodet utgar ifran huvudmannens efterfragan, och att det inte ska innebéra att
staten ska styra hur en enskild huvudman utvecklar sina kvalitetsprocesser. For att ett stod
ska emottas och fungera val bor det grundas i en tillit till skolprofessionen, baseras pa
forskning och beprévad erfarenhet samt utformas flexibelt fér att méta huvudmannens behov.

Nar det galler antalet kontor, samlokalisering och synergieffekter i den regionala strukturen
menar AcadeMedia att det aven kan vara effektivt att centrala resurser riktas mot den eller
de delar av landet dar behovet ar som storst, jamfért med att bygga upp flertalet regionala
kontor. Vi ser ocksa att det finns en poéng att folja Skolinspektionens struktur for etablering
av eventuell regional nérvaro. Att dela in Skolverket i tva regioner, norr och séder och
darefter i ett fatal storre stader ar ett mojligt alternativ. Den geografiska indelningen och
strukturen korresponderar relativt val med var i landet Skolverket arbetar med skolor och
huvudman som ar i behov av extra kvalitetsstdd i satsningen “samverkan for basta skola”,
vilket illustreras i utredningens figur under avsnitt 10.5.

AcadeMedia delar utredningens bild av att kommunernas yttranden vad géller behov av
nyetableringar tar for lite hansyn till skolvasendets basta totalt sett i kommunen. AcadeMedia
instammer darfér i beddomningen att Skolinspektionens underlag infor beslut behdver breddas
med ett mer objektivt och regionalt perspektiv. Det ar dock viktigt att Skolverkets slutsatser i
dessa yttranden inte blir nagot annat an en del av Skolinspektionens sammantagna
beslutsunderlag. En ordning dér Skolverkets yttranden tillmats alltfor stor betydelse skulle
innebara att det i praktiken blir Skolverket som ytterst avgor vilka nya skolenheter som kan
etableras. Detta skulle inte framja en allsidig sammanséttning av skolenheter.

Gemensamt skolval

AcadeMedia har lange ansett att det vore bra att infora ett gemensamt och aktivt skolval dar

alla har tillgang till jAmforbar och bra information. Redan i remissvaret till Skolkommissionens
slutbetankande skrev vi att det &r ett problem att skolorna i Sverige ar alltfér homogena samt
att vi ar 6vertygade om att ett av skalen till detta ar att manga vardnadshavare av olika
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anledningar avstar fran att valja. Trots att det fria skolvalet funnits i mer dn 25 ar kénner
manga foraldrar inte till att de har ratt att valja skola. Vi tycker darfor att férslaget om att
inféra ett aktivt skolval, med lattatkomlig och jamférbar information om olika huvudman och
skolor &r ett bra steg i ratt riktning.

Vi &r alltsa i grunden positiva till ett nationellt, samordnat skolval. Det &r bra med en
gemensam skolvalsperiod dar foraldrar i forvag fatt information om alla skolor som finns att
vélja pa i kommunen eller regionen. Det kan leda till att fler foréldrar kan reflektera och géra
aktiva och valinformerade skolval. Ett gemensamt skolvalssystem skulle betyda 6kad
rattssakerhet for de s6kande familjerna da alla gor ett aktivt skolval med flera mdjliga
alternativ.

Familjer som rangordnat skolor, och skolor som pa sa séatt blivit valda, bor dock kunna
kommunicera med varandra genom detta gemensamma system. De kder som finns i dag har
den fordelen att rektorer och vardnadshavare kan halla kontinuerlig kontakt. Denna mojlighet
bor finnas kvar &ven i det gemensamma skolvalet dar rangordning av skolor inférs.
AcadeMedia anser att forslaget om att begrénsa ratten att gora tata skolbyten kan leda till
battre planering av verksamheten och en méjlighet for skolan att arbeta med att 16sa de
eventuella problem som lett till elevens dnskemal om skolbyte. Fran ett elevperspektiv kan
det fa positiva effekter i form av tillit till de vuxna i skolan och 6kad mdéjlighet till en trygg
skolgang. Dock vill vi patala nédvéandigheten av att vid énskan om skolbyte mitt i terminen
skyndsamt handlagga ansokan och prioritera de barn som har sérskilda skl (till exempel
flytt, har utsatt andra barn foér krédnkningar, har sjalv utsatts eller har andra goda skal for att
byta skola). AcadeMedia stéller sig heller inte bakom utredningens forslag om att
vardnadshavare inte ska ha mojlighet till att 6verklaga sin placering eller avslag pa ansokan
om att byta skola.

Om utredningens férslag om ett gemensamt och aktivt skolval skulle antas vill AcadeMedia
foresla att implementeringen féregas av ett pilotprojekt for att testa systemet, férslagsvis i en
geografisk region med mycket olika aktorer och rérlighet. | AcadeMedias remissvar till
Skolkommissionen understrok vi vikten av att [6sa fragan om vem som ska administrera en
gemensam ko for att skerstélla transparens och rattssakerhet. Den fragan ar aktuell dven
har. Friskolor har ofta elever fran manga olika kommuner, varfor det maste skapas ett system
som snabbt klarar att hantera bade kommunala skolor och friskolor, oavsett varifran den
sokande eleven kommer. Detta system finns redan i "Mitt skolval” som tidigare namnts.
Vidare vill vi understryka vikten av likabehandlingsprincipen i utformandet av ett eventuellt
gemensamt skolvalssystem, exempelvis sa att det finns en fast tidpunkt da bade kommunala
och fristaende huvudman far lika méjlighet till insyn i vilka elever som valt vara skolor.

Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild huvudman

Som skrivits ovan stoder AcadeMedia ett fritt skolval dar vardnadshavares énskemal ar
prioriterat genom mdjligheten att rangordna skolor. Vi stéller oss ocksa positiva till ett aktivt
val med en gemensam period. Vi anser att det basta vore att anvanda den kommunala
strukturen (ibland kommuner i samverkan) som redan finns fér ansékan inom
gymnasieskolan aven for grundskolan.
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Dock skulle AcadeMedia vilja bredda utredningens problembild. Istallet for att uppehalla sig
kring oversokta, populara friskolor, bor problembilden dven utstracka sig till att omfatta
impopulara skolor som elever soker sig fran. Det ar svart for skolor med hog
personalomséttning och elevflykt att uppratthalla en god kvalitet. Det ar en brist att
utredningen saknar en analys kring dessa skolenheter och hur den sjunkande kvaliteten hos
dessa skolor paverkar likvardigheten.

| remissvaret till Skolkommissionens slutbetédnkande framforde AcadeMedia att sa kallade
"mjuka kvoter” borde utredas som ett alternativ. Att utredningen nu lagger fram ett férslag
som &r snarlikt med AcadeMedias linje ar positivt. Mjuka kvoter innebar att valfriheten finns
kvar, familjen valjer sjalv skola och i de allra flesta fall far familjen gehdr for sitt val. | de fall
dar den skola man valt &r full, far den elev som bidrar mest till mangfalden pa skolan platsen,
i dag &r det oftast elever som statt [&ngst i k& eller som bor nara som far de eftertraktade
platserna.

Daremot anser vi inte att borttaget av verksamhetsmassigt samband med forskolan ar ett bra
forslag. Utifran ett elevperspektiv &r det viktigt att barn far en trygg 6vergang mellan
forskolan, forskoleklass och grundskolan. Verksamheter som har en specifik pedagogisk
inriktning och ar organisatoriskt integrerade ger en kontinuitet och forutsédgbarhet for foraldrar
och personal, vilket ar en viktig grund for trygga évergangar. Att behalla det sambandet tror
vi skulle vara positivt for barnets skolgang.

Vi ar tveksamma fill att lottning, det vill sédga det som utredningen benamner "lika
mdjligheter”, ska infoéras som urvalsmajlighet. Var instalining till lottning av skolplatser ar att
det ska undvikas.

Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och tillfor
ytterligare resurser

Utredningens forslag om ett sektorsbidrag (avsnitt 9.2.2.) &r en modifiering av nuvarande
statsbidrag "likvardig skola” som fordelas baserat pa socioekonomiska faktorer. En skillnad
mot dagens upplagg ar det langre trearsperspektivet, vilket ar positivt da det underlattar
verksamhetsplanering och budgetering.

Det ar aven positivt med ett stdrre bidrag som inte ar éronmarkt, utan att huvudman och
rektor kan planera bidragets nyttjande utifran verksamhetens behov. Ett sadant stort
statsbidrag stéller dock hoga krav pa skolhuvudmannens analysformaga samt kunskap om
vilka insatser som kravs for att 6ka likvardigheten.

En risk med utredningens férslag om att staten ska ta ett stérre ansvar genom finansiella
styrmedel &r att det fokuserar p4 resurssattning snarare an analys av styrning och ledning av
skolverksamhet. Det finns inte nagot klarlagt samband mellan kade resurser och en hégre
likvardighet. Denna modell med sektorsbidrag baserat pa socioekonomiska faktorer riskerar
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dessutom att leda till att skolorna angriper likvardigheten fran fel hall da elevers
bakgrundsfaktorer och elevsammanséattningar analyseras istéllet for skolans kvalitet.

Vi hade garna sett att utredningen problematiserade detta sektorsbidrag mot bakgrund av att
kommunerna i allt hdgre grad omfdrdelar grundbeloppet baserat pa socioekonomiska
faktorer. Majoriteten av de kommuner som AcadeMedias huvudmaén ar verksamma i gér en
omférdelning av grundbeloppet och det finns alltsa en stor risk for Gverlappning med det
foreslagna sektorsbidraget. Att kommunen dessutom kan fylla ut skolbudgeten med detta
sektorsbidrag utgér ytterligare en risk for fristaende skolverksamhet. | denna utformning kan
forslaget leda till att friskolor far en lagre skolpeng fér den ordinarie skolverksamheten och
darmed far svart att verka.

Slutligen vill AcadeMedia papeka att detta forslag inte I6ser problemet med 6verlappning av
kommunal och statlig finansiering, utan snarare forstarker majliga risker och negativa effekter
for friskolor.

Aktivt verka for en allsidig social sammansattning

AcadeMedia instammer sjalvfallet i utredningens beddmning vad géller vikten av att landets
elever ska g i en skola med hog kvalitet och fa en likvardig utbildning. | skollagens férsta
kapitel, paragraf 4, star "I utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdjligt. En strdvan
ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogéra sig
utbildningen.” Detta &r helt centralt for att elever ska fa en likvardig utbildning av hog kvalitet.
Elever har olika forutsattningar och behov, forutsattningar och behov som varje skola maste
ta hansyn till.

Redan i dag finns en reglering om att utbildningen ska frémja "allsidiga kontakter och social
gemenskap” (se 10 kap. 2 § 3 st. och 11 kap. 2 § 3 st. skollagen), vilket innebar att
huvudman och rektor redan arbetar for att framja detta pa skolenheterna. Att utdver detta
alagga huvudman och rektor ett utpekat ansvar fér att aktivt verka for en allsidig social
sammanséttning av elever pa sina skolenheter kraver samtidigt en stor tydlighet i vad som
ska inga i detta uppdrag. Utredningen féreslar dock inte nagon definition eller metod for att
astadkomma en allsidig social sammanséattning av elever och elevgrupper pa skolorna.
Déarmed &r AcadeMedias hallning att det inte &r nddvandigt att formalisera rektors ansvar pa
detta vis. Forslaget ar alltfor otydligt och det ar svart att férsta vad det skulle ge for mervéarde
utdver det arbete som rektorer redan idag utfor.

Om detta ska bli lag maste aterigen flera frdgetecken ratas ut, daribland hur denna skyldighet
ska tillampas av huvudman och rektor i praktiken. Det kommer &ven att vara nddvandigt med
vagledning fran Skolverket kring hur implementeringen ska féljas upp och granskas.

Segregation ar som vi tidigare ndmnt en komplex och svar fraga. Den segregation som finns

idag inom den svenska skolan ar till stor del en foljd av den radande bostadssegregationen
som i sin tur ar en féljd av politiska beslut och stéllningstaganden. Att i en sadan situation
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lédgga ansvaret pa skolan &r att angripa segregationsfragan pa fel satt. Utredningens forslag
riskerar att peka ut barnen som ett problem, nér det i sjélva verket ar skolornas kvalitet som
bor vara i fokus.

Forandra berakningen av grundbeloppet

AcadeMedia avstyrker forslaget i avsnitt 9.2.3 om att féréndra berakningen av grundbeloppet
genom att kommunen ska gora avdrag for merkostnader som uppstar i samband med
platsberedskap.

AcadeMedia valkomnar en éversyn och utveckling av skolpengssystemet. En sadan finns
redan i den sa kallade skolkostnadsutredningen fran 2016 (SOU 2016:66) dar man bland
annat foreslog "avstamningsbeslut” som ett slags bokslut fér skolpengen. Denna utredning
bor tas upp igen och forslagen vidareutvecklas. Likvardighetsutredningen, som detta
remissvar avser, har inte undersokt kommunernas kostnader annat an Gvergripande. Darfor
har man inte fatt fram en tillrdckligt allsidig och fordjupad bild. AcadeMedia har under lang tid
papekat att den stora variationen av skolpeng visar att systemet inte styrs av ett adekvat
regelverk. Skolpengen inom samma utbildningsomrade for exempelvis elever i arskurs 6 kan
variera med Over 15% mellan olika kommuner. Detta problem tar inte utredningen alls upp.

De fristaende skolorna har latit en revisionsbyra ga igenom hur skolpengssystemet fungerar,
genomgangen visade att det &r mycket svart att fa en fullstandig bild av hur det faktiskt ser
ut. Budgetering gors pa olika sétt i olika kommuner och eftersom det inte finns nagot lagkrav
pa att gora en utfallsredovisning ar det f& kommuner som ens redovisar en uppféljning av
skolpengen.

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att tillgodose ratten till utbildning for alla de barn
som omfattas av skolplikten i grundskolan och & hemmahérande i kommunen. Det ar
otvivelaktigt att kommuner har kostnader som avser det generella myndighetsuppdraget,
men de kostnaderna ar enligt géllande ratt redan undantagna i berékningen av bidrag till
enskild huvudman. Detta utreddes av Skolkostnadsutredningen i betdnkandet "Det stémmer!
Okad transparens och mer lika villkor’, som heller inte kunde pavisa att kommunerna har
hogre verksamhetskostnader till féljd av sitt myndighetsuppdrag. | bidraget till en enskild
huvudman ingar alltsa enbart kommunens kostnader fér kommunen som utforare, det vill
sdga kostnader for att driva skolverksamheten i egen regi.

Utredningen menar att kommunen ska kompenseras for sin beredskap for att alltid kunna
erbjuda en plats i en skola ndra hemmet. Samtidigt foreslas att Skolverket ska bara ansvaret
fér antagning och placering, vilket darmed innebéar att den enskilda kommunens ansvar
minskas. Darfor staller sig AcadeMedia fragande till hur utredningen motiverar kommunens
behov av merkostnader for detta ansvar.

Utredningen menar att skillnaden i kostnader, som beror pa skillnader i uppdrag, mellan
fristdende huvudman och kommuner ska definieras som en merkostnad for kommunerna.
Denna slutsats kan dock ifragaséttas. Statistiken dver kostnader i skolsystemet kan ocksa
tolkas som att elever i friskolor med stor sannolikhet erhaller lagre ersattning an elever i
kommunala skolor. Dessutom tycks de fristdende skolorna verka mer effektivt.
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Vidare utgar utredningens forslag om avdrag fér merkostnader fran en dvergripande analys
om elevfluktuationer pa riksniva och over en flerarig cykel. AcadeMedia haller inte med om
utredningens slutsats att kommunerna hanterar majoriteten av elevékningarna. Var
erfarenhet ar att kommuner och fristdende huvudman samverkar i dessa fragor. Det &r inte
heller klarlagt hur manga av kommunerna som har sa stora elevfluktuationer att det motiverar
merkostnader for exempelvis tomhallande av lokaler. Generellt arbetar samtliga
skolhuvudman, offentliga och fristaende, med att I6pande volymanpassa och nyttja
skollokalerna optimalt. AcadeMedias grundskolor fér en kontinuerlig dialog med kommunerna
kring antagning av nya elever och vi forsoker i stor utstrackning bidra till att hantera 6kade
elevkullar genom att ta emot nya elever.

Dock har fristdende aktérer inte samma maojlighet att snabbt utoka verksamheten som en
kommunal aktor har. For att en fristaende aktor ska fa tillstand fran Skolinspektionen att
utoka sin skola kravs en redovisad elevprognos per arskurs eller aldersgrupp. Syftet ar att
sokanden ska visa att de far ett tillrdckligt stort elevantal for att verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt. Bristande elevprognos &r ett av de vanligaste skalen till avslag av
ansokningar om att starta eller utdka fristdende skola. Syftet med att ha en elevprognos ar
god, men i praktiken hammar det méjligheten for en fristdende aktér att utdka verksamheten
snabbt. Genom att férenkla tillstandsgivningen for att utdka befintlig verksamhet hade
etablerade fristaende aktorer kunnat bidra mer till att hantera 6kade barn- och elevkullar.

Vidare ar kommunerna redan kompenserade genom att administrationskostnader ar
undantagna fran likabehandlingsprincipen. Samtliga poster i grundbeloppet ska bestdmmas
utifran kommunens budgeterade kostnad per barn och elev for det aktuella aret, forutom
ersattning for mervardesskatt (moms) och administration. Dar anvands istallet
schablonbelopp som erséttning for kommunens kostnader. Det innebar att budgeterade
kostnader for ledning, personal- och ekonomiadministration, inkdp, kommunikation och
liknande kostnader redan ar undantagna fran att kompenseras pa lika villkor. Enskilda
huvudman far istéllet en schablonersattning om 3 procent pa grundbeloppet. Detta ansag
Skolkostnadsutredningen vara ett avsteg fran likabehandlingsprincipen, "kommuner, pa
motsvarande sétt som fér 6vriga poster i grundbeloppet (bortsett fran mervéardesskatt), alltid
har faktiska kostnader for administration.” (SOU 2016:66, s. 78). | den nyligen utkomna
rapporten "Friskolorna och skolkostnaderna” konstateras att fristdende skolor minskar
kommunernas skolkostnader och att utredningens éverslagsberakningar ar missvisande
(Svenskt Naringsliv, 2020). Istéllet tyder analysen pa att kommunala skolor
overkompenserades under 2000-talet, totalt sett. Det ar darmed mycket orovédckande att
utredningen féreslar detta avdrag som utgor ytterligare avsteg fran bidrag pa lika villkor.

Att utredningen formulerar detta lagférslag som att kommunerna "ska” géra avdrag for
merkostnader istéllet for att de "far” géra avdrag ar mycket allvarligt. Savitt AcadeMedia kan
forsté valde utredningen att i ett mycket sent skede av sitt arbete dndra formuleringen fran
far” till "ska”. Varfor detta gjordes ar oklart for AcadeMedia men det ar tydligt att denna sena
andring inte har genomforts konsekvent i hela utredningen (se till exempel sid 531, andra
stycket, dar utredningen skriver om de kommuner som "véljer” att gora avdrag). Det ar alltsa
uppenbarligen nagot som &r valbart for kommunerna och inte obligatoriskt. Det nya ordvalet

innebér de facto ett skall-krav fér kommunerna. Fér att vara kunna folja lagen maste
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kommunerna darmed férsoka vanda pa alla stenar for att fa fram mojliga merkostnader for
platsberedskap. Kommunerna ska alltsa gora avdrag oavsett om det &r motiverat eller inte.
Det riskerar att leda till en allt stérre urholkning av bidraget och ett stérre avsteg fran
likabehandlingsprincipen.

Vidare skriver utredningen att merkostnaderna ska vara motiverade, men det ar oklart hur
dessa merkostnader ska kunna bedémas pa ett objektivt satt av domstolarna. Idag ar
processerna tidskréavande for alla, ett enklare och tydligare regelverk skulle forbattra
systemet. En viktig aspekt ar att kommunernas bidragsbeslut ofta ar sa bristfalligt utformade
att de inte gar att 6verklaga med forvaltningsbesvar pa satt som stadgas i skollagen.
Besluten &r istallet sa generellt utformade att de endast gar att angripa genom
laglighetsprovning vilket i praktiken innebar att fristaende skolor frantas sin lagstadgade ratt
att dverklaga.

Mot denna bakgrund ifragasatter AcadeMedia starkt att den rétt att dverklaga de beslut som
kommunen nu forslas fatta rérande skolpliktsavdrag ar tillracklig ur rattssakerhetssynpunkt.
Om pastadda merkostnader ska godk&nnas som ett avdrag pa skolpengen ar det darfor, ur
just rattssakerhetssynpunkt, helt avgdrande att friskolor ges mojlighet till sakprévning i
domstol och att de beslut som kommunerna fattar ar preciserade och individuellt utformade,
nagot som alltsa dessvarre inte ar fallet idag. Vidare maste det vara tydligt att det ar
kommunerna som har bevisbordan for att merkostnader féreligger och varfér de inte ska inga
i berdkningsunderlaget till grundbeloppet.
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